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1. Inledning

Sveriges Kommuner och landsting har tecknat en 6verenskommelse med Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB). Overenskommelsen (SKL 18/03101) reglerar
kommunernas ersattning och de uppgifter kommunerna enligt Lag om kommuners och
landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap
(LEH). Enligt 6verenskommelsen skall ett styrdokument for kommunens arbete med
krisberedskap tas fram och faststéallas av kommunfullmaktige. Styrdokumentet skall bland
annat innehalla den évergripande processen for arbetet med kommunens risk- och
sarbarhetsanalys, kommunens ambitioner i arbetet med sitt geografiska omradesansvar
och vilka planer som skall tas fram eller uppdateras under mandatperioden.

Kommunens atagande enligt LEH utgar fran begreppet extraordinar handelse i fredstid
som det ir definierat i kap. § § 4: "Med extraordinir handelse avses i denna lag en sadan
handelse som avviker fran det normala, innebar en allvarlig storning eller 6verhangande
risk for en allvarlig storning i viktiga samhéallsfunktioner och kréver skyndsamma insatser
av en kommun eller landsting.”

En viktig grund for kommunernas arbete med civilt forsvar ar de uppgifter som framgar
av LEH. Lagen innehaller bestammelser som syftar till att kommuner skall minska
sarbarheten i sin verksamhet och ha en god férmaga att hantera krissituationer i fred. Pa
samma satt uppnas ocksa en grundlaggande formaga till civilt férsvar. Kommunens arbete
med civilt forsvar kan darfor under aktuell period komma att sammanfalla med
kommunens arbete med krisberedskap. De delar av kommunens arbete som ar direkt
riktade mot arbete med civilt forsvar ingdr inte i detta dokument.

Syftet med styrdokumentet &r att beskriva det arbete och de atgarder som skall ske under
mandatperioden 2019-2023. En beskrivning av hur kommunen skall arbeta for att
reducera eller ta bort risker och sarbarheter samt att 6ka formagan att bedriva
samhaéllsviktig verksamhet i tillracklig omfattning. Syftet &r vidare att beskriva hur
kommunen avser att fullgéra de taganden som beskrivs i ”Overenskommelse om
kommunernas krisberedskap” mellan Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
(MSB) och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) samt hur ersattningen skall
anvéndas.

2. Inriktning och ansvar for kommunens beredskap

Kommunen har ett ansvar for att varna liv och hdlsa, trygga livsnédvéndig forsorjning samt
verka for att grundlaggande vérden och samhallsviktiga funktioner uppratthalls.
Kommunen ska arbeta for att minska risken for att oonskade héndelser intraffar, for att
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reducera konsekvenserna om nagot anda skulle intréffa och for att ha en god formaga att
hantera “krissituationer i fred”.

Svensk krishantering vilar pa tre principer:
e Ansvarsprincipen innebdr att den som ansvarar for en verksamhet under normala
forhallanden ska ha motsvarande ansvar under kris- och krigssituationer.

o Likhetsprincipen innebar att en verksamhets organisation och lokalisering sa langt
som mojligt skall dverensstamma i fred, kris och krig.

e Narhetsprincipen innebar att kriser skall hanteras pa lagsta mojliga niva i samhallet.

Det ar den namnd, kommunchef, verksamhetschef, enhetschef, forbund och bolag som &r
ansvarig i vardagen som ocksa ar ansvarig infor och vid en kris och extraordinar handelse.
Ansvaret géller att bedriva systematiskt arbete med risk- och sarbarhetsanalyser,
prioriteringar och implementering av atgarder samt uppfoljning och utvardering som en
naturlig del av verksamheters normala arbetsprocesser. Ansvaret galler ocksa ett
kontinuerligt arbete for minskade risker och sarbarheter i egen verksamhet samt for 6kad
hanteringsformaga.

Krisledningsndmnden i Ljusnarsbergs kommun utgors av allménna utskottet. De uppgifter
som krisledningsnamnden har att fullgéra vid en kris och extraordinar handelse framgar i
krisledningsndmndens reglemente.

Krisledningsgruppen bestar av en ordférande i krisledningsnamnden, kommunchef
ekonomichef, skolchef, socialchef, brandchef, kanslichef och kanslisamordnare dar
flertalet innehar andra uppgifter som exempelvis beredskapssamordnare,
kriskommunikator, sdkerhetsskyddschef, kriskommunikator, sékerhetssamordnare. Sedan
avgor handelsens karaktér och utveckling vilka funktioner som behdvs.
Krisledningsgruppen kan véxla fran att utgoras av ett fatal personer till att besta av en
storre grupp. Krisledningsgruppen skall, da den aktiveras, kunna bedriva samverkan,
omvaérldsbevakning, information, framtagande av lagesbild samt analysera
handelseutvecklingen pa kort och Iang sikt.

3. Risk- och sarbarhetsanalyser

Kommunen skall under det forsta kalenderaret vid ny mandatperiod genomféra en analys
av vilka hot, risker och sarbarheter som finns inom kommunen. Analysen utgor en grund i
kommunens krisberedskapsarbete, dr till for att 6ka medvetenheten och starka kunskapen,
samt ge beslutsunderlag for beslutsfattare och verksamhetsansvariga. Analysen ar ocksa till
for att ge ett underlag for samhéllsplanering och information om samhaéllets risker till
allménheten samt anstallda.

Uppgifter enligt LEH
e Kommunen ska analysera vilka extraordindra héndelser i fredstid som kan intréffa i
kommunen och hur dessa handelser kan paverka den egna verksamheten. Resultatet
av arbetet ska vérderas och sammanstallas i en risk- och sarbarhetsanalys
(2 kap. 1 § LEH).
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Uppgifter enligt 6verenskommelse mellan SKL och MSB
e Kommunens skall bedriva ett arbete med risk- och sarbarhetsanalysen som avser
det geografiska omradesansvaret, kommunens organisation, samt berdrda
kommunala bolag och kommunférbund.

e Kommunens skall anvanda underlaget fran risk- och sarbarhetsanalysen i planering
och genomférande av atgarder for att 6ka férmagan att kontinuerligt bedriva
samhallsviktig verksamhet, samt starka formagan att hantera extraordinéra
handelser.

e Kommunens skall efter en intraffad kris utvardera kommunens hantering, bade med
avseende pa kommunens verksamhetsansvar och det geografiska omradesansvaret.
Underlaget skall anvandas i arbetet med risk- och sarbarhetsanalys.

Kommunens malséttning
Malet &r att risk- och sarbarhetsanalysen och krisheredskapsarbetet skall ligga till grund for

forebyggande atgarder, planering, utbildningar och dvningar i syfte att starka kommunens
formaga att hantera kriser och minska samhallsstorningarnas skadlighet pa manniskors liv,
halsa, egendom och miljo. Malet ar ocksa att dokumentet skall vara levande och anvandas
under hela mandatperioden.

4. Planering

For kommunen uppstar en samhéllsstorning néar organisationen maste hantera en handelse
som inte ryms inom radande verksamhet och funktioner. Samhéllsstorningen definieras av
att den kréver en snabbare hantering, tkat informationsflode, ytterligare kompetens samt
mer resurser an vad kommunens organisation ar dimensionerad for i vardagen.

Uppgifter enligt lag
e Kommunen skall med beaktande av risk- och sarbarhetsanalysen, for varje ny
mandatperiod faststalla en plan for hur de ska hantera extraordinara handelser
(kap. 2 § 1 LEH).
e Fullmaktige ska anta reglementen om ndmndernas verksamhet och arbetsformer
(6 kap. 6 § 44 Kommunallagen)

e Kommunstyrelsen ska i en instruktion faststélla hur kommundirektoren ska leda
forvaltningen under kommunstyrelsen. Instruktionen ska ocksa faststélla
kommundirektdrens 6vriga uppgifter (kap. 7 8§ 2 Kommunallagen)

Uppgifter enligt 6verenskommelsen mellan SKL och MSB

e Kommunen skall ta fram ett styrdokument for kommunens arbete med
krisberedskap. Styrdokumentet ska ange kommunens 6vergripande mal och
inriktning for arbetet med krisberedskap under mandatperioden och innehalla:
- Overgripande styrning av arbetet med krisberedskap i kommunala forvaltningar,
bolag och kommunférbund.
- kommunens évergripande process for risk- och sarbarhetsanalys.
- kommunens ambitioner i arbetet med sitt geografiska omradesansvar.
-vilken planering avseende krisberedskap inom olika omraden som kommunen ska
ta fram eller uppdatera under mandatperioden.
- beslutas av kommunfullmaktige
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e Kommunens skall ta fram ett reglemente for krisledningsnamnden.
- beslutas av kommunfullmaktige.

e Kommunstyrelsen bor i instruktionen for kommundirektdren ange vilka uppgifter
som kommundirektoren ska ha avseende krisberedskap.

e Kommunen skall ta fram en plan for hantering av extraordinéra héndelser. Planen
ska innehalla:
- hur kommunen skall organisera sig under extraordinara héndelser.
- hur kommunens organisation for krisledning skall bedriva samverkan och ledning
i syfte att uppna inriktning och samordning.
- vilka lokaler med nédvéandig teknisk utrustning for samverkan och ledning som
disponeras vid extraordinara handelser.
- beslutas av 1agst kommundirektéren.

e Kommunen skall ta fram en utbildnings- och 6vningsplan.
- beslutas av lagst kommundirektoren.

Uppgifter for kommunen
Ljusnarsbergs kommun skall
e uppratta de dokument och planer som éverenskommelsen mellan SKL och MSB,
e haen vil férberedd organisation som snabbt kan skapa en lagesbild,
e haen organisation som kan leda och samordna insatser for att begransa
konsekvenserna,
e ha verksamhetsspecifika rutiner for extraordindra handelser, samt
e arbeta med kontinuitetsplanering, det vill saga planer for att uppréatthalla ordinarie
verksamhet oavsett vad som intréffar.

5. Geografiskt omradesansvar

Kommunen skall verka for att olika aktorer inom det geografiska omradet som
kommunen utgor samverkar och uppnar samordning infor extra ordinara handelser.
Kommunen har dven i uppdrag att samverka och samordna planerings- och
forberedelsearbetet samt att under en samhallsstérning skapa forutsattningar for att
krishantering och information samordnas mellan de olika berdrda aktorerna.

Uppgifter enligt LEH

«  Kommuner skall inom sitt geografiska omrade i frdga om extraordinara handelser
| fredstid verka for att (kap. 2 8 7 LEH):
1. olika aktorer inom kommunens geografiska omrade samverkar och uppnar
samordning i planerings- och forberedelsearbetet,
2. de krishanteringsatgarder som vidtas av olika aktorer under en sadan handelse
samordnas och
3. information till allménheten under sadana forhallanden samordnas.

Uppgifter enligt 6verenskommelsen mellan SKL och MSB
«  Kommunen skall ge aktorer som bedriver samhéllsviktig verksamhet inom
kommunens geografiska omrade mojlighet att samverka i syfte att uppna
samordning av forberedelser infor extraordindra handelser.
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Kommunen skall under en extraordinar handelse kunna sta vard for en
inriktnings- och samordningsfunktion (ISF) pa lokal niva, i syfte att verka for
samordning av olika aktorers atgarder.

Kommunen skall ta initiativ till att en samlad lagesbild tas fram i samband med
en extraordinar handelse.

Kommunen skall verka for att information till allménheten vid en extraordinar
héndelse samordnas.

Kommunens forberedelser infor extraordinara handelser samverka med
narliggande kommuner och relevanta aktorer utanfor det egna geografiska
omradet. En forutsattning for att samverkan skall ske ar att de externa aktérerna
vill och kan samverka med kommunen.

Berdrda kommuner skall sakerstalla att Viktigt meddelande till allménheten
(VMA) kan séndas via anldggningar for utomhusvarningar genom att ljudséndare
underhalls

Kommunens malsattning
Malet &r att ha en fungerande samverkan, ledning och samordnad kommunikation vid en

extraordinar handelse. Att kommunen genom att identifiera och uppréatta kontakter och
samverkansformer med andra krisaktorer, saval privata som offentliga, har en
grundlaggande forstaelse for samverkande aktérers organisationer, inneboende
forutsattningar och mojligheter att gora insatser.

6. Utbildning och 6vning

Kommunen skall se till att berdrd personal och fortroendevalda har den utbildning och
ovning som behdvs for att de ska kunna l6sa sina uppgifter vid samhallsstorningar och
extraordindra handelser.

Uppgifter enligt LEH

Kommunen skall ansvara for att fortroendevalda och anstalld personal for den
utbildning och évning som behovs for att de ska kunna l6sa sina uppgifter vid
extraordinara handelser i fredstid (kap. 2 8 8 LEH).

Uppgifter enligt 6verenskommelse mellan SKL och MSB

Kommunen skall ha en regelbundet utbildad och 6vad krisorganisation. Aven
kommunens beredskapsfunktioner inom till exempel kommunalteknisk forsorjning
och krisstdd ska vara utbildade och Gvade.

Kommunen skall genomfora och utvéardera minst tva 6vningar under en
mandatperiod. Kommunens krisledningsndmnd och tjanstemannaledning skall
évas minst en gang per mandatperiod.

Kommunen skall, i den utstréackning tillfalle ges, delta i planering, genomférande
och utvérdering av samverkansovningar pa regional eller nationell niva som avser
fredstida kriser.

Kommunens malsattning
Malet for utbildning och 6vning ar att kommunen har formaga att forebygga, hantera och

utvardera extraordinéra handelser samt kommunen har en férberedd organisation som kan
skapa lagesbild, leda, samordna insatser och aktiviteter sa att konsekvenserna av en
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handelse begransas. Ovningar skall utvarderas och erfarenheterna aterinfors i kommunens
arbete med krisberedskap och dari aktuella planer.

7. Rapportering

Kommunen skall halla den myndighet (Iansstyrelsen) som regeringen bestamt informerad
om vilka atgarder som vidtagits (enligt kap 2 i LEH) och hur atgarderna paverkat
krisberedskapen. Kommunen skall vid en extraordinar handelse i fredstid ge den
myndighet som regeringen bestamt lagesrapporter och information om
handelseutvecklingen, tillstand och den forvéantade utveckling samt om vidtagna och
planerade atgarder. Kommunens skall dven informera den myndighet som regeringen
bestdmt vid handelser som kan spridas till andra delar av lanet och eventuellt utvecklas
till en extraordindr handelse.

Uppgifter enligt LEH

«  Kommunen skall halla den myndighet som regeringen bestdammer informerad om
vilka atgarder som vidtagits enligt detta kapitel och hur atgarderna paverkar
krisberedskapslaget (kap. 2 § 9 LEH).

« Kommunen skall vid en extraordinér handelse i fredstid ge den myndighet som
regeringen bestammer lagesrapporter och information om handelseutvecklingen,
tillstandet och den forvantade utvecklingen samt om vidtagna och planerade
atgarder (kap. 2 8§ 9 LEH).

Uppgifter enligt 6verenskommelse mellan SKL och MSB
«  Kommunens skall ha férmagan att ta emot och dela information med berérda
krisberedskapsaktdrer med stdd av den teknik och metodik som tillampas
nationellt och regionalt for samverkan och ledning vid samhéllsstorningar
(exempelvis genom WIS och Rakel)

«  Kommunen skall ha formaga att ge lansstyrelsen en samlad rapport om laget i
kommunen vid en extraordinar handelse.

Kommunens malséttning
Kommunen har formaga att ta emot och dela information med berérda

krisberedskapsaktorer med stod av den teknik som tillampas nationellt och regionalt for
ledning och samverkan i kris. Kommunen har formaga att ge den myndighet som
regeringen bestammer en samlad rapport om risker och sarbarheter i kommunen, och om
lokala forberedelser infor en extraordinar handelse, samt en samlad rapport om laget i
kommunen vid en extraordinar handelse.

8. Ekonomi

Staten betalar arligen en ersattning, bestaende av ett grundbelopp och ett baserad pa
invanarantalet, till kommuner for fullgérande av uppgifter enligt lag och
overenskommelse. For Ljusnarsbergs kommun handlar det om totalt cirka 400 000 kronor
per ar exklusive ersattning for civilforsvar, under gallande mandatperiod.

Hela den statliga ersattningen skall anvandas till uppgifterna som anges i
Overenskommelse om kommunernas arbete med krisberedskap 2019-2022. Erséttningen
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bor i forsta hand anvandas for att finansiera personalkostnader, men det ar dven mojligt att
anvanda ersattning till verksamhet sdsom bland annat risk- och sarbarhetsanalyser,
planering, geografiskt omradesansvar, 6vning, utbildning och deltagande i regionala och
nationella utvecklingsarbeten. Finansierade atgarder skall kunna hérledas till uppgifterna i
kap. 2 och 3i LEH

Finansierade atgarder skall avse forberedande och férebyggande arbete. Vidtagna atgarder
skall oka formagan att kontinuerligt bedriva samhallsviktig verksamhet samt starka
formagan att hantera extraordinara handelser. Ersattningen far inte anvandas till atgarder
for att hantera en intraffad handelse och skall endast utgora ett komplement till
kommunens egen finansiering av arbete med krisberedskap.

Kommunen skall arligen redovisa till lansstyrelsen hur erséttningen har anvants och hur
aktiviteterna har starkt arbetet med krisberedskap och civilt férsvar. Redovisningen
omfattar bade ekonomisk och verksamhetsrelaterad dokumentation av genomférda
aktiviteter.

Lansstyrelsen anvander underlaget for bedomning av kommunens arbete med uppgifterna
i Overenskommelserna. Uppfoljningen av kommunens arbete med civilt forsvar samordnas
med uppfoljning av krisberedskap.

Om inte ersattningen anvands enligt Férordningen om kommuners och landstings atgarder
infor och vid extraordinéra handelser i fredstid och hojd beredskap (FEH) kan
lansstyrelsen foresla MSB att en del av ersattningen skall reduceras eller falla bort. MSB
fattar beslut utifran lansstyrelsens rapportering.
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