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Arendebeskrivning

Kommunfullmiktige beslutade vid sammantréide den 8 december 2016 § 127 uppdra 4t
folkhilsostrategen att kartligga barnfattigdomen i kommunen och utarbeta en handlingsplan
mot barnfattigdom. Rapport har inkommit rérande barnfattigdomen i Ljusnarsbergs kommun.
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handlingsplan behandlas samtidigt av kommunfullméktige.

b’t&wf Al /Wc/
Anders Andersson
Kanslichef







4

kning

Folkhalsa

i norra Orebro 1an

-

Hallefors Lindesberg Ljusnarsberg Nora

Omvarldsanalys - barnfattigdom

i -
RIS IS [ |

Sammanstilining och goda exempel i arbetet mot ekonomisk utsatthet bland

Irma Nordin
Folkhalsoutvecklare
Folkhilsoteamet i norra Orebro lan

Februari, 2017

barn och unga



Sammanfattning

Det finns ett starkt samband mellan ekonomiska forutsittningar under barndomen och den
framtida folkhlsoutvecklingen. Skillnader i hélsa, uppvixtvillkor och inkomster framtréder
alltmer. Barn som vixer upp i ckonomiskt utsatta hushall har sémre fSrutséttningar dven
senare i livet jAimfort med bam som har béttre uppvixtvillkor. Det ér frimst barn 1 familjer
med utlédndsk bakgrund eller ensamstiende forildrar som ér sirskilt ekonomisk utsatta. Enligt
FN:s barnkonvention har alla barn har ritt till en skilig levnadsstandard och trygghet (artikel
2-3 och 27). Minskning av andel barn i ekonomiska utsatta hushall och friimjandet av ett
samhille dér alla barn har samma mdjligheter dr darfor viktigt.

Sverige har flera vedertagna definitioner att méta barnfattigdom. For att méta ekonomisk
utsatthet bland barn i foljande kommuner; Héllefors, Lindesberg, Ljusnarsberg och Nora har
flera matt tillimpats. Foljande matt har anvéints; Riddda Barnens matt barnfattigdomindex, lag
ekonomisk standard och langvarigt ekonomiskt bisténd. Vidare har indikatorer som foréldrars
utbildningsniva och andel férvirvsarbetande anvints, da detta dterspeglar barn i ekonomisk
utsatthet.

Vid analys av flertal varierande indikatorer gillande ekonomisk utsatthet bland barn utmérker
sig Hallefors och Ljusnarsbergs kommun jamfsrt med de andra kommunerna i norra Orebro
lsn. Bland annat kan en hogre andel barn i ekonomisk utsatthet urskiljas samt en ndgot ldgre
utbildningsniva ses for dessa tv kommuner. En hdgre andel kunde pévisas i andel ekonomisk
utsatta barn i aldern 0-5 ar for Hillefors (42 %) och Ljusnarsbergs (37 %) kommun jaimfort
med Lindesbergs och Nora kommun. Vidare kunde en lagre andel forvirvsarbetande for
Hallefors och Ijusnarsbergs kommun ses 1 jamforelse med de andra kommunerna samt pa
lins- och riksniva. Vad giller for hela riket dr andelen ensamstdende med hemmavarande barn
under 18 &r mirkbart hgre jamfort med 6vriga grupper som studerats.

Intentionen med den hér analysen har dels varit att beskriva liget av barnfattigdom i
kommunerna i norra Orebro lan. Det har ocksa varit att ta fram ett underlag i fortsatt arbete i
minskning av andel barn i ekonomisk utsatta hushall {&r kommunerna i norra Orebro lin.
Underlaget bygger vidare pa en omviérldsanalys i hur andra kommuner har arbetat med barn i
ekonomisk utsatthet (Botkyrka kommun, Géteborg stad, Karlskoga kommun, Malmd stad och
Orebro kommun) och kan utgdra som goda exempel. Flertal atgirder paverkar tillsammans till
minskad andel barn i ekonomisk utsatthet. Det 4r vidare nddvindigt med varierande &tgérder
inom olika omraden som sammantaget gor skillnad i minskning av andel barn som lever i
ekonomisk utsatthet.
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1. Inledning

Barnfattigdomen' i Sverige lag &r 2013 omkring 12,0 %, vilket omfattade 234 000 barn som
levde i ekonomisk utsatthet enligt Rddda Barnen. Rapporten visade dven pa att de ekonomiska
skillnaderna har Skat under 2000-talet. Framst &r det barn i familjer med utléndsk bakgrund
och barn till ensamstéende fordldrar som dr ekonomiskt utsatta. Faktorer som utléndsk
bakgrund eller en ensamstéende forélder 6kar risken for att barn tvingas leva i ekonomisk
utsatthet. Faktorerna tillsammans forstérker risken for ekonomiska svarigheter och gor att ett
tydligt ménster av ojdmlika ekonomiska villkor framtrider (Ridda Barnen, 2015b).

2. Bakgrund

2.1 FN:s barnkonvention och dess struktur
Enligt FN:s barnkonvention har alla barn rétt till en skélig levnadsstandard och trygghet

(artikel 27). Konventionen beskriver vidare att barnets bésta alltid skall tas i beaktande i
atgérder som berdr barn. Det innefattar att stirka barns réttigheter oavsett kultur, religion,
etnicitet och funktionshinder (artikel 2-3) (Rddda Barnen, 2016). Sverige ratificerade
barnkonventionen 1990 och har sedan dess forbundit sig att félja bestimmelserna i
konventionen samt sikerstélla réttigheterna for varje enskilt barn (Regeringskansliet, 2014).
Barnrittsperspektivet utgér fran FN:s barnkonvention och dess grundprinciper, perspektivet
innefattar hur verksamheter ska sékerstélla barnets réttigheter vid atgérder eller beslut som
innefattar barnet {Barnombudsmannen, 2004-10-21). Enligt Barnombudsmannen &r
barnkonsekvensanalyser ett viktigt verktyg for att omsétta konventionen i handling och att
barnets bésta och rittigheter tas 1 hinseende (Barnombudsmannen, 2015-02-20). Vidare dr
barnperspektiv viktigt att ta i beaktande, det innebér att ta hdnsyn till barnets eget perspektiv
och att barnet far komma till tals (SKL, 2015-04-16).

2.2, Socialforsdkringssystem i Sverige
Sverige har en ling tradition av ett grundldggande sambélleligt skydd mot utsatthet och i detta

sammanhang omfattar det barn och familjer. Detta utgdrs av de statliga
socialfrsikringssystemen som ska utgéra ett skydd mot fattigdom vid inkomstbortfall, som
arbetsléshet, sjukdom, foridldraledighet med mera (Angelin, Salonen, & Hjort, 2012).
Systemet utjimnar ekonomiska skillnader genom olika former av sociala transfereringar, det
innebir att pengar flyttas genom beskattning fran ekonomiskt starka grupper till ekonomiskt
svaga grupper (Goteborgs stad, 2014). Den nationella politiken sétter ramarna for
vilfardspolitiken bland annat for socialférsiakringar och ekonomisk familjepolitik.
Kommunerna har i sin tur ett centralt ansvar som direkt inbegriper barnfamiljens
vardagsvillkor (Réddda Barnen, 2015). Emellertid beskrivs komplexiteten da
socialforsikringssystemen 4r statligt styrda foréindras, det paverkar i sin tur kommunernas
resurser att arbeta forebyggande och langsiktigt hdmmas (Angelin, Salonen, & Hjort, 2012).

2.3. Fattigdom ur barns perspektiv
En studie genomford vid Orebro universitet visar att det #r visentligt att underska hur barn

och unga definierar fattigdom och vilken inverkan och konsekvenser ekonomisk utsatthet har
i deras liv, detta i enlighet med barnkonventionen (artikel 12). Studien baseras pé intervjuer

! Barnfattigdom = Barn i ckonomiskt utsatta hushall



med elever. Det dr vanligt att barn och unga som #r drabbad av ekonomisk utsatthet
distanserar sig fran fattigdomen, vilket blir ett sitt att hantera situationen. Det framkommer att
begreppet fattigdom dr stigmatiserande och att barn och unga upplever skam {or sin situation.
Det 4r ocksa vanligt att barn och unga fSrsoker dolja att de lever 1 fattigdom. Elever framfor
vidare att konsumtionsméjligheter 4r viktigt, bland annat &r mobiltelefoner och méjligheten
till konsumtion av klider betydelsefullt d& det symboliserar status och paverkar sociala
relationer. Materiella tillgangar har ett symbolvirde f6r barn och unga, da det kan resultera 1
gemenskap eller uteslutning. En del elever uttrycker ocksé i studien att de férsoker underlitta
den ekonomiska situationen genom att sjilva bidra till ekonomin genom extraarbete. Elever
uttalar att skolan bér vara gratis samt att aktiviteter som kostar pengar inte bor organiseras av
skolan, En annan aspekt som framfors ér att en del skolor har férvintningar att foréldrar bor
bidra ekonomiskt till aktiviteter, detta ger elever forestillningen att de tror att alla elever har
samma forutsittningar till att delta som de sjélva. Eleverna i studien framfor ocks4 att skolan i
for liten utstrdckning samtalar om barnfattigdom och dess problematik (Andersson Bruck &
Lindberg, 2016).

2.4, Definitioner
I Sverige finns ett flertal vedertagna definitioner for barnfattigdom, vilket 4r en aspekt som

skar begreppets komplexitet. Vidare bér det ocksé framhivas att olika métt av barnfattigdom
beskriver olika perspektiv kring ekonomisk utsatthet hos barn (Socialstyrelsen, 2010).

2.4.1. Absolut fattigdom
Definitionen av absolut fattigdom innebir att det finns en nedre konstant grians som skiljer

fattiga frén icke fattiga. Detta medfor att individer lever med en avseviirt simre
levnadskavlitet jaimfort med den 6vriga befolkningen (Goteborgs stad, 2014). Individer anses
som fattiga om deras levnadsomstindigheter understiger en sirskild niva samt oberoende var
individen bor (Statistiska Centralbyran, 2005). Det absoluta fattigdomsmattet var vanligt
forekommande i den tidiga fattigdomsforskningen och utgar frén en fattigdomsgrins, som
huvudsakligen baseras p& 1985 4rs socialbidragsnorm, eller inkomststandard. Méitet absolut
fattigdom ir vidare kopplad till reallsneutvecklingen (Gdteborgs stad, 2014).

2.4.2. Lag inkomststandard
Lag inkomststandard &r ytterligare ett matt, vilket baseras péa disponibel inkomst. Detta

innebér att hushallets disponibla inkomst dr summan av samtliga skattepliktiga och skattefria
inkomster, inklusive bidrag och exklusive skatt. Miniminivin beriknas enligt 1985 érs
riksnormsniva, vilket utgjorde ritten till ekonomiskt bidrag eller €j. Detta innebér vidare att
lag konsumtionsniva blir ett troskelvirde ddr samtliga individer som &r under triskeln anses
som fattiga. Barnombudsmannen anvinder 2010 ars norm, vilket utesluter en del fakiorer frin
1985 érs norm (Goteborgs stad, 2014).

2.4.3. Barnfattigdomindex
R#dda Barnen utgar frin Tapio Salonens matt for berdkning av andelen barn i ekonomiskt

utsatta hushall. Det ena mattet innebér: barn i fumiljer som har ldg inkomststandard (sa lag
inkomst att det ¢ ticker nddvindiga kostnader), det beriknas enligt hushallens inkomster
samt norm for levnadsomkostnader. Hénsyn tas ddrmed till hushéllens inkomst- samt



utgiftssida (inkomststandard). Understiger inkomsterna normen faststillas det som lag
inkomst, Ar 2013 motsvarade inkomststandarden (efter skatt och eventuella bidrag) 12 200
kronor/mdnad for ett hushall med en ensamstéende och ett barn och 18 544 kronor/ménad for
en familj med tvd vuxna och tvd barn. Det andra mattet beskriver: barn som bor i Jamiljer som
beviljats forsorjningsstod minst en ging om dret, vilket baseras pa forsériningsstddsnormer.
Den normerade riksnormen for forsérjningsstod firén &r 1998, innebar en miniminiva som
kommunerna ¢j far understiga. Normen for levnadsomkostnader innebér en miniminiva for
boendekostnad, vilket baseras pd medelhyran och relaterar till trangboddhetsgrénsen enligt
trangboddhetsnormen. De tva delmadtten utgér tillsammans Rédda Barnens definition for
barnfattigdomindex (Salonen, 2012 & Rédda Barnen, 2015b).

2.4.4. Langvarigt ekonomiskt bistand

Langvarigt ekonomiskt bistand (forsérjningsstdd) dr ett annat méatt att miita absolut fattigdom.
Férdelen att anvénda detta matt &r att individer som erhaller bistand undergar socialtj4nstens
inkomstprévning. Langvarigt ekonomiskt bistand som indikator kan med stérre sannolikhet
avspegla en ekonomiskt utsatt situation i jamforelse med indikatorer som miiter fattigdom
utifrén inkomst. Emellertid problematiseras det att anvinda lingvarigt ekonomiskt bistand
som matt for barnfattigdom &r det faktum att det just miter bistind, vilket regleras av politiska
beslut. Om beslut skulle tas och hégre krav stillas for erhlla bistand paverkar det automatiskt
till att barnfattigdom minskar, dock skulle det i sig inte vara en reell forbittring av
barnfattigdom (Goteborgs stad, 2014).

2.4.5, Relativ fattigdom

Basis for det relativa mattet &r att ckonomisk utsatthet #r beroende av levnadsnivén i det
omgivande samhéllet. Detta innebdr dérmed att en individ med ofrivilligt [4g inkomst
betraktas som fattig, da individen inte har méjlighet att leva under samhllets normer.
Beddmning av levnadsnivén jamférs med andra individers levnadsniva i samhillet, vilket
medfdr att fattigdomsnivén inte kan ses som konstant ver tid. Inflation dr en stark faktor till
forindring av relativ fattigdom. Vidare associeras mattet till sociala faktorer, de fysiska
behoven kan tillgodoses (exempelvis mat, klédder och boende) men individen kan samtidigt
vara ekonomiskt utsatt. Tidigare forskning pévisar att detta far sociala konsekvenser, bland
annat paverkar det barns kamratrelationer negativt (Goteborgs stad, 2014).

2.4.6. Lag ekonomisk standard
Ett annat métt som relaterar till relativ fattigdom #r 1ag ekonomisk standard per

konsumentenhet. Inom EU anvénds detta matt for att belysa risken for fattigdom
(fattigdomsdefinition). Relativ fattigdom péverkas av inkomstspridningen, det vill siga ékar
inkomstspridningen tilltar ocksa den relativa fattigdomen. Andelen barn och forildrar som
lever med 1ig ekonomisk standard Skar i Sverige. Detta innebir att de har en disponibel
inkomst som ligger under 60 % av medianinkomsten och anses dérmed som fattiga (Goteborg
stad, 2014). Den disponibla inkomsten per konsumentenhet beriknas genom den samlade
familjeinkomsten (efter skatt) och relateras till hushallets storlek och sammansiittning,
Inkomststandard beriiknas som: disponibel inkomst per konsumentenhet dividerat med norm
for baskonsumtion + boendenorm (Ridda Barnen, 2015b).



2.4.7. Materiell eller ekonomisk deprivation
Utgangspunkten materiell eller ekonomisk deprivation #r att ekonomisk utsatthet studeras

genom att barn saknar de mest grundliggande nddvindigheterna. Vidare kan det métas genom
lag materiell standard, avsaknad av kontantmarginal eller ekonomisk stress. Vid berdkning av
fattigdom, bor stdrre fokus tas till andra faktorer &n enbart inkomst och forutséttningar fér en
acceptabel levnadsstandard. Hansyn bor tas till om individer har méjlighet att delta i det
sociala livet, tillgéng till klader och mat, acceptabla bostadsforhallanden samt om de har lag
konsumtion (Socialstyrelsen, 2010).

3. Barnfattigdom i norra Orebro lidn

Nedan presenteras statistik for kommunerna i norra lansdelen (Héllefors, Lindesberg,
Ljusnarsberg och Nora) i jimforelse med Orebro lédn och riket. Hinsyn vid bedémning av
statistiken bor goras med forsiktighet da det inte beskriver aktuell statistik for aret 2016. Det
kan foreligga en risk for underskattning 1 statistiken dé det baseras for dren 2013, 2014 samt
2018

3.1. Andel barn i ekonomiskt utsatta hushall

| tabell 1 redovisas andel barn i aldern 0-17 med utldndsk eller svensk bakgrund i ekonomiskt
utsatta hushall for kommunerna i norra lansdelen jamfort mot Orebro lin samt riket for &r
2014. Andelen barn med utléindsk bakgrund i ekonomiskt utsatta hushall var hogst for
Ljusnarsberg (53 %) och for Hillefors (52,9 %). Vidare var andelen barn med svensk
bakgrund i ekonomiskt utsatta hushdll hégre for Ljusnarsberg 8.6 %, Héllefors 7,6 % och
Lindesberg 8,6 % i férhéllande till Orebro l4n och riket.

Tabell [. Barnfattigdomindex — andel barn 0-17 &r med utlindsk bakgrund respektive svensk bakgrund i
ekonomiskt utsatta hushall i féljande kommuner; Hillefors, Lindesberg, Ljusnarsbherg och Nora jamfort mot
Orebro lin samt riket 2014.

Referens: Statistiska centralbyrén [SCB]; Totalrdknad inkomststatistik (Folkhilsomyndigheten;
Folkhilsodatabas). Egen bearbetning.

Barn med Barn med utliindsk Barn med svensk Barn totalt i
utlindsk bakgrund i ekonomiskt |bakgrundiekonomiskt |ekonomislt
bakgrund utsatta hushéll utsatta hushill utsatta hushall
Hiillefors 29,4 52,9 7.6 20,9
Lindesherg | 25,2 454 7.1 16,8
Ljusnarsberg | 29,7 53 8,6 21.8
Nora 20,9 39,8 3 123
Orebro liin 283 34,6 4,8 13,2
Riket 30,3 28,4 4,8 11,8

3.2. Familjer med laga inkomster
Familjens sammanséttning paverkar familjens ekonomiska situation. Familjer med laga

inkomster baseras enligt disponibel inkomst (per konsumentenhet) under 60 procent av
medianinkomsten, vilket redovisas i tabell 2. Det framgér att ensamstdende med
hemmavarande barn under 18 ar &r starkt framtriidande géillande ldga inkomster jaimfort med
andra grupper som presenteras. Vidare #r det pafallande att denna trend géller for samtliga
kommuner, Orebro 1in och riket.



Tabell 2. Familjer med laga inkomster 2014, Andel (%) familjer med disponibel inkomst (per konsumentenhet)
under 60 procent av medianinkomsten.
Referens: SCB; Totalréiknad inkomst- och formégenhetsstatistik (Folkhilsomyndigheten; Folkhilsodata). Egen

bearbetning.

Hillefors | Lindesberg | Ljusnarsberg | Nora Orebro lin | Riket
Ensamstiende utan hemmavarande
barn under 18 ar 16,6 15,8 21,8 13,5 15,5 16,4
Ensamstende med hemmavarande
barn under 18 &r 39,1 41 44 4 35,9 37,4 33,5
Ovriga familjer med hemmavarande
barn under 18 ar 16 14,1 22,2 11,9 12,3 11,5
Pensionirsfamiljer 74 7,6 10,1 6,6 6,6 7,1
Familjer med sjuk- och
aktivitetserséttning 13,9 14,9 19 13 17,1 15,5
3.3. Langvarigt ekonomiskt bistand
Andel barn i befolkningen som ingar i familjer med
ldngvarigt ekonomiskt bistand
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Figur 1. Andel (%) barn i familjer som ingar i hushéli med langvarigt ekonomiskt bistand for f$ljande
kommuner; Hillefors, Lindesberg, Ljusnarsberg och Nora och Orebro lin for aren 2013, 2014 och 2015.
Referens: Kommun- och landstingsdatabasen (Socialstyrelsens register dver ekonomiske bistdnd samt Registret

gver totalbetolkningen).

Andelen barn i familjer med langvarigt ekonomiskt bistdnd (forsérjningsstdd) ligger pa
ungefirlig jamn spridning for dren 2013, 2014 och 2015 (figur 1). Mest framtridande &r
Hillefors kommun som vid 2013 hade en procentandel pa 4,8 jamfort med &ret 2015 da
procentandelen 1ag pa 3,3. Vidare kan en positiv trend ses for Nora och Lindesbergs kommun
med ligre andel barn i familjer med langvarigt ekonomiskt bisténd. For Ljusnarsbergs
kommun kan en ligre procentandel urskiljas jimfort med Orebro lin, vilket 4r intressant d&

vriga tabeller i den hér analysen pévisar andra resultat.

3.4, Barn i ekonomiskt utsatta hushall uppdelat per alder
Ande] ekonomisk utsatta barn i aldern 0-5 &r var hogre for Hallefors (42 %) och

Ljusnarsbergs (37 %) kommun jamfort med Orebro lin (tabell 3). I &ldersgrupperna 6-12 ar
och 13-17 &r ses en hogre procentandel for Ljusnarsberg kommun. Tendenserna visar att
andelen ekonomisk utsatta barn 4r hogre i Hillefors och Ljusnarsbergs kommun,



Tabell 3. Antal (%) barn i ekonomiskt utsatta hushall fr féljande kommuner; Hillefors, Lindesberg,
Ljusnarsberg och Nora, Orebro lan samt riket, aldersuppdelat, 2014, Avser familjer med disponibel inkomst (per
konsumentenhet) under 60 procent av medianinkomsten.

Referens: SCB: Inkomst- och taxeringsregistret (Barnombudsmannen: Max 18).

Aldersuppdelning | Hillefors | Lindesberg | Ljusnarsberg | Nora Orebro liin | Riket

0-5ar 366(42) |1518(33) 227(37) 641 (23) [20262 (26) | 699013 (23)
6-12 ar 413 (29) 1690 (27) 294 (38) 770 (20) (22092 (22) | 772 765 (18)
13-17 &r 321(23) |[1281(22) 251(29) 581 (17) [15359(20) |495598(17)

3.5. Utbildningsniva efter alder, kén och region
En ldgre utbildningsnivé kan ses for Hillefors och Ljusnarsbergs kommun i jimforelse med
Lindesbergs och Nora kommun, Orebro lin samt riket for aret 2015 (tabell 4). Vidare kan en

hogre andel med hogst forgymnasial och gymnasial utbildning urskiljas bade bland kvinnor
och mén samt ldgre andel med eftergymnasial utbildning (25-44 ar samt 45-64 &r).

Tabell 4. Utbildningsniva efter dlder, kén och andel, 2015. Féljande kommuner dr inkluderade; Hillefors,
Lindesberg, Ljusnarsberg och Nora samt Orebro lin och riket.
Referens: SCB (Folkhilsomyndigheten; Folkhilsodata). Egen bearbetning.

Férgymnasial Gymnasial Eftergymnasial Uppgift saknas

25-44 ar 25-44 ar 25-44 ér 25-44 ar

Kvinnor Min | Kvinnor | Mén | Kvinnor Miin | Kvinnor Miin
Hillefors 13,4 17,5 | 49,7 58,3 | 32,7 21,6 4,3 2,6
Lindesberg [ 129 15,9 |47,3 62,2 [37.8 193 [2 2,6
Ljusnarsherg | 15,7 22,6 [51,9 57,1 1304 17,1 [2,1 3,2
Nora 9 15 |47, 58,8 | 41,8 24,8 | 1,5 1,5
Orebro liin 10,3 12,8 {39,9 53,5 | 48,2 31,98 1,6 1,8
Riket 8,7 11,5 |35,7 45,5 | 53,5 39,9 |2,1 3,1

Forgymnasial Gymnasial Eftergymnasial Uppgift saknas

45-64 ar 45-64 ar 45-64 ar 45-04 dr

Kvinnor Miin | Kvinnor | Méin | Kvinnor Miin | Kvinnor Miin
Hiillefors 14,3 17 |61,9 67,3 122,8 15 I 0,7
Lindesberg |[13,8 19 [54.2 60,2 (31,3 20,3 (0,7 0,6
Ljusnarsberg | 17 20,2 57,1 62,6 (24 152 |19 2
Nora 11,3 16,4 |51 59,8 (37,4 23,2 |04 0,6
Orebro liin 13 17,1 | 50,5 55 [36 27,2 10,6 0,7
Riket 12,3 16,8 | 47,1 49,6 |40 32,6 |07 1

3.6. Forvarvsarbetande efter dlder, kon och region
[ tabell 5 redovisas andel forvirvsarbetande fér kommuner i norra linsdelen i jamforelse med

Orebro ldn och riket. Genomgaende ses en ldgre andel forvirvsarbetande for Hillefors och
Ljusnarsbergs kommun i jimforelse med de andra kommunerna samt pé léns- och riksniva.
Den totala andelen forvirvsarbetande for Héllefors kommun var 70,9 procent. For
Ljusnarsberg kommun lag den totala andelen pa 67,1 procent, for riket uppgick den totala
andelen till 78,8 procent. Kvinnor i aldersgruppen 20-24 ar hade den l&gsta andelen
forvirvsarbetande, vilket géller for Hallefors och Ljusnarsbergs kommun.



Tabell 5. Andel forvérvsarbetande efter lder och kéin, 2015, Féljande kommuner #r inkluderade; Hillefors,
Lindesberg, Ljusnarsherg och Nora samt Orebro l4n och riket.
Referens: SCB & Sveriges Statistiska Databaser (Folkhélsomyndigheten; Folkhilsodata).

20-24 ar 25-44 ar 45-64 ar 20-64 ir

Kvinnor | Miin | Totalt | Kvinnor | Miin | Totalt | Kvinnor | Mén | Totalt | Kvinnor | Méin | Totalt
Hiillefors 55,2 59,6 [57,5 |678 72,3 (70,2 173,1 76,9 | 75,1 | 68,7 72,8 [70,9
Lindesberg | 65,3 63,4 643 |76 (759858 78,5 81,2 (799 |76,1 77,7 (76,9
Ljusnarsberg | 46 67 |59 67 66 |66 70 6% (069 67 68 |67
Nora 67,4 63,1 [652 |789 79,3 |79,1 |80,6 81,9 |181,3 |78,6 79 |78.8
Orebro kiin | 61,5 60,8 61,1 |77.8 31,1 (79,5 |784 81,2 1798 |76 78,6 | 77,3
Riket 60,9 60,0 | 60,8 |[784 81,4 1799 793 814 1804 |76,8 70,80 | ¥7759,

4. Goda exempel pa hur andra kommuner arbetat med
barnfattigdom

4.1. Botkyrka kommun
Botkyrka kommun har haft en positiv utveckling flera ar i foljd nér det géller att minska

barnfattigdom. Ar 2000 uppgick barnfattigdom till cirka 30 procent i kommunen (Botkyrka
kommun, 2011-02-02). Den totala andelen barn 1 ekonomiskt utsatta hushéll var aret 2013
15,3 procent (Rddda Barnen, 2015). Detta visar pa en néstan en halvering av barnfattigdom i
Botkyrka kommun. Barnombudsmannen Hollén? menar att flertal faktorer paverkar till
minskning av andel barn i ekonomisk utsatthet. Som exempel har kommunen sénkt kostnaden
for att ga pa kulturskolan och socialtjdnsten rdknar inte in ungas 16n som erhallits fran
sommararbete om familjen har ekonomiskt bistand. Familjer med langvarigt ekonomiskt
bistand (lingre dn sex manader) kan anstka om extra bidrag for sina barn for kultur- och
fritidsaktiviteter. Botkyrka kommun har ocksé ett samarbete med bostadsftretagen samt
socialtjansten, dér bostadsforetagen uppmanas att meddela om familjer ligger i riskzonen for
vrékningar,

4.2, Géteborg stad
Skillnaderna i andel barn som levde 1 hushall med langvarigt ekonomiskt bistand var ar 2012

stora mellan olika delar av Géteborg, mellan omridena Bergsjon och Linnéplatsen uppgick
det till en skillnad p& 23 procentenheter. Detta pdvisar stora skillnader i ekonomiska villkor
f6r barn boendes 1 Goteborg. Ett flertal atgéirder presenteras i ett led att minska ekonomiska
skillnader under uppvéxtaren (Goteborgs stad, 2014). En central faktor &r att det behovs
flertal varierande atgérder inom olika omraden f6r att uppné en helhet som sammantaget gér
skillnad for sociala- och ekonomiska skillnader. Det framkom bland annat att bedémning av
konsekvenser for skillnader i hilsa i samband med beslutsfattande &r betydande. Vidare bor
uppfélining av skillnader i livsvillkor och hélsa ingd 1 organisationens ordinarie system.
Fordldrars utbildningsniva pavisas vara starkt associerat med barnens betyg, hélsa och
uppvixtvillkor, Férdldrar med kort utbildning, vilket innebér lag socioekonomisk status
paverkar ddrmed till sdmre forutsittningar till goda uppvéxtvillkor for barn. En forutsitining
ar att ge varje barn en god start i livet, i enlighet med barnkonventionen for att sikerstilla

2Hollén, Ewa; Barnombudsman vid Botkyrka kommun. 2017, E-mail 17 januari.



tillgdng till social trygghet, en skilig levnadsstandard och méjlighet till lek, vila och fritid.
Det nimns dessutom att tillhandahallandet av likvirdig barnomsorg och forskola ar viktig for
graden av utsatthet. Ett forslag som benidmns gillande detta ér att minska barngruppernas
storlek och erbjuda férskola pa obekvim arbetstid. Dessutom &r det viktigt att vidta atgérder
for att minska antalet barn som lever i ekonomiskt utsatta hushall, exempelvis genom
foraldrastdd och etablering av fler familjecentraler. Motesplatser och aktiviteter #r viktigt
béde for barn och foréldrar, dels ur hilsofrimjande synpunkt och for att ka chanserna att
uppmaérksamma barn med s#rskild risk for ohélsa och ekonomisk utsatthet. Det ir Aven
visentligt att motverka avhysningar av barnfamiljer, genom utveckling av snabba
informationsvigar mellan socialtjénst och fastighetsigare. Vidare dr det centralt att ge barn
fortsatt goda forutsittningar genom skolaren samt att det tas beaktande till atgérder som
stirker skolans likvérdighet. Det framkom ocksa att erbjuda alla barn tillgédngliga kultur- och
fritidsaktiviteter. En annan atgérd 4r att underlitta intréde till arbetsmarknaden, detta genom
tkad samordning mellan akt&rerna inom utbildning och arbetsmarknad samt andra
organisationer som arbetar med frdgan. Félja upp utfall och effekter av den nationella
politiken pa lokal niva samt eventuella brister av socialfrsikringssystem och aterrapportera
till den nationella nivin, Vidare mildra effekterna av ekonomisk utsatthet bland barnfamiljer
genom sociala investeringar pi kommunal niva med fokus p4 proportionell universalism’®
samt sikerstidllning att beaktande tas till barnrittsperspektivet. Dessutom dr framtagandet och
implementering av §vergripande kommunal handlingsplan for att minska barnfattigdom
betydande samt samverkan mellan akt6rer som méter ekonomiskt utsatta barnfamiljer
(Goteborg stad, 2014).

4.3. Karlskoga kommun
I Karlskoga kommun berdknades det ar 2013 att 13,5 % av alla barn levde i ekonomisk

utsatthet, vilket motsvarade cirka 750 barn. Karlskoga kommun har utarbetat en
handlingsplan mot ekonomisk utsatthet bland barn och unga for ren 2016-2017 med ett
flertal prioriterade atgérder. En 4tgérd dr utvecklingsarbete gillande ett utékat barnperspektiv
vid handldggning av ckonomiskt bistdnd, dér beaktande skall tas till barnets situation och hur
beslut kan paverka barnet. En betydande faktor till att barn inte ska hamna i1 ekonomisk
utsatthet ar att foréldrarna har en stabil forankring pa arbetsmarknaden, inkomst fran en
deltidstjéanst ricker ibland inte. Ddrmed skall det utredas om mgjligheten till att erbjuda fler
kommunanstillda heltidstjinster genom beprévade modeller. Det genomfors inventering av
praktikplatser inom kommunens verksamheter, detta for att 6ka mojligheten till arbete,
inkomst och kontaktnit. Erbjudandet av barnomsorg pa obekvim arbetstid &r pagaende atgéird
inom kommunen. Ett annat sétt att stodja barn som lever i ekonomiskt utsatta familjer 4r att
erbjuda kompensatorisk frukost i skolan. Vidare dr en atgird att erbjuda alla elever fran
forskoleklass till &rskurs 6 utlaning av digitala laroverktyg, detta for att stédja alla elever till
att na goda studieresultat. Sambandet mellan socioekonomisk bakgrund och barns
utbildningsnivi dr starkt associerat. Det pavisas ocksé att barn som véxer upp i ekonomisk
utsatthet limnar grundskolan med lidgre betyg samt att de mér simre under skoltiden.

3 Insatser sotn 4r tillgdngliga f6r alla, men ges i hisgre utstrickning till dem med stérst behov



Diérmed namns utkad kompetent vuxennérvaro inom grundskolan som en étgéird. En annan
atgird som presenteras samt dr pagdende dr likvirdig tillsyn av forskolor och skolor.
Karlskoga kommun mojliggdr till att barn ska kunna vara fysisk aktiva, det innebdr att
forskolans och skolans skolgérdar samt lekplatser far anvindas av allménheten efter skoltid.
Vidare finns god tillgang till anldggningar for rekreation, lek och grénytor, vilket verkar
halsoframjande for fysisk aktivitet f6r barn och unga. Konst och kultur frimjar barn och
ungas hilsa, vidare stérker det kamratrelationer och socialt samspel. Karlskoga kommun
erbjuder darfor bade jamlik kulturskola och El Sistema (musikundervisningsmetod) som ir
pagiende inom kommunen, Atgirder som idrottsfritids och lovverksamhet har vidtagits, detta
for att frimja till fritidsaktiviteter vilket bygger pa att minska utanforskap. Lovverksamheten
innebir avgiftsfria fritidsaktiviteter, Kommunen arbetar vidare med trafiksikerhetshéjande
insatser, detta for att sékerstéilla sakra gdng- och cykelvigar till skola och fritids. Ett flertal
forvaltningar i kommunen arbetar for att ge st6d till barn och unga som anhdrig i familjer med
vald, missbruk och psykisk ohilsa. Sammantaget har Karlskoga kommun flertal atgérder som
stodjer barn som lever i familjer med ekonomisk utsatthet (Karlskoga kommun, 2014).

4.4. Malmé stad
Malma stad har under en lang tidsperiod haft hogst andel barn i ekonomisk utsatthet i hela

riket. Var tredje barn i Malm§ stad vixer upp i fattigdom under delar, eller hela sin barndom.
Andelen barn i ekonomiskt utsatta hushall uppgick ar 2009 till 30 % (Malmé stad, 2012). Det
pévisas vidare att skillnaderna &r stora inom Malmé, vilket géller generellt for samtliga
storstiider jamfort med skillnaderna mellan Sveriges kommuner (Rddda Barnen, 2015a).
Malmo stad avsatte &r 2012 fem miljoner kronor, detta for utbyggnad av barnomsorg under
nétter och dvrig obekviim arbetstid. Detta for att ensamstdende fBrildrar inte skulle behéva
avstd loneinkomster. Vidare infordes det ar 2011 sénkta forskoletaxor for att inget barn skall
behdva avstd forskola pa grund av att familjen har svag ekonomi. Hushéll som har en
bruttoinkomst upp till 10 000 kronor i ménaden skall erbjudas avgiftsbefriad forskola och
fritids. En annan atgiird 4r att Malmo stad har forstérkt barnperspektivet, detta genom studier
med socialsekreterare samt en intervjustudie genom att se ekonomiskt bistdnd ur barnens
dgon. Malmd stad har i samverkan med andra aktorer genomf{ort ”Hela familjen projekt”,
vilket innefattar att socialsekreterare och arbetsmarknadssekreterare arbetar med hela familjen
med flera olika insatser. Ytterligare en tgérd dr att Malmé stad har arbetat for att i ett tidigt
skede forebygga hyresskulder och vrikningar. Etableringsprocessen for nyanldnda har alltmer
blivit utstréickt och svarforcerad och dir manga barnfamiljer &r ekonomisk utsatta. Med detta 1
beaktande har Malmé stad forsokt att underldtta etableringsprocessen for barnfamiljer genom
handlingsprogram redan vid borjan av ankomsten till Malmé. Den frimsta insatsen
socialtjinsten forordar i Malmé stad som kan minska barnfattigdom &r foréldrars
sjalvivrsdrjning. Det hivdas ocksa att det 4r viktigt att diskutera fattiga fordldrar som att tala
om fattiga barn, fattigdom berér och paverkar hela familjer. Det foreslas darfor kommunal
satsning pa arbetsmarknadspolitik eller utkad kommunal anstéllning i ett forbéttrat skydd
mot ekonomisk utsatta barnfamiljer. Fordldrar med lég utbildning har svarare att etablera sig
pé arbetsmarknaden, dérfor dr insatser som att 6ka foréldrars anstillningsbarhet exempelvis
genom utbildningssatsningar viktiga. Det férslds vidare i sammanhanget att det skall vara
praxis att fordldrar med langvarigt ekonomiskt bistand far behalla forsorjningsstéd om de



studerar upp till gymnasiekompetens. Vidare nimns att 6ka socialtjnstens mojligheter att
arbeta mot barnfattigdom, emellertid nimns ett flertal hinder i arbetet mot ekonomiskt
utsatthet. Socialtjansten har i for liten utstriickning mgjlighet och resurser att aktivt arbeta
med barnfamiljer i ekonomisk utsatthet. Malmd stad prioriterar ddrfér en uppvirdering av
verksamheterna for ekonomiskt bisténd och méjliggora for kade resurser.

Inforandet av barnombudsman nimns som en viktig dtgérd i arbetet med barnfattigdom.
Vidare skall samverkan med lokalt foreningsliv och ideella foreningar dka, da det forbiittrar
levnadsvillkoren for utsatta barn (Angelin & Salonen, 2012).

4.5. Orebro kommun
Orebro kommun har arbetat aktivt med att minska andelen barn i ekonomisk utsatthet och

mottog 2015 utmérkelsen MajKommun for detta arbete (Majblomman, 2017). Det
kommundvergripande malet #r att halvera barnfattigdomen fran 15,9 % till 7,9 % ar 2020. Det
beriiknas en minskning med 0,5 % de forsta fyra dren. Barnperspektivet betraktas som
gvergripande for samiliga beskrivna dtgirder samt samverkan mellan kommunala
verksamheter. | kommunens handlingsplan beskrivs flertal delmal och i varje delmdl beskrivs
olika atgdrder. Ett delmal #r att arbetsldsheten ska halveras i ekonomiskt utsatta hushall till ar
2020, detta genom olika arbetsmarknadsinsatser. Det andra delmélet dr minskad
socioekonomisk segregation och det pavisas att den socioekonomiska segregationen har
minskat mellan bostadsomraden. Atgirder #r bland annat att ge stod till barn och unga siutfor
sin utbildning och motiveras till fortsatta studier. Beaktande till det sociala perspektivet
nimns som viktigt vid omradesutvecklingen, detta for att skapa en bra nérmiljs. Det
framkommer vidare att atgirder har vidtagits i forskola och skola for att minska effekterna av
barnfattigdom. Ytterligare delmél #r ait alla barn ska forutsittning till en meningsfull och
halsofriimjande fritid samt att alla barn ska uppleva trygghet och delaktighet i sin vardag.
Atggrder som namns 4r att kommunen ska arbeta for att dolda avgifier inte far forekomma i
kommunernas skolor, utreda behovet av avgiftsfri frukost i skolan samt inféra sommarskola
och sommaraktiviteter. Forskning om barn i ekonomiskt utsatta hushéll och dess effekter ses
som en viktig del i kommunens strategier, bland annat samverkan med Orebro universitet.
Detta benimns som viktigt for att kommunen ska ha ett effektivt arbetsstt for att né de mal
som beskrivits (Orebro kommun, 2013). Orebro kommun har vidare tagit initiativet till att
samla kommuner till ett partnerskap; ”Partnerskapef for barnets rdttigheter | praktiken” for
att aktivt arbeta med barnkonventionen samt organisera idé och erfarenhetsutbyte kring olika
metoder f6r att nd mal som riksdag och regering faststillt (Majblomman, 2017).

4.6. Direkta och langsiktiga atgdrder som gynnar ekonomiskt utsatta barn

Flertal varierande &tgérder behdvs inom olika omrdden som sammantaget gor skillnad i
minskning av andel barn som lever i ekonomiska hushall. Beaktande bor vidare tas till
demografiska skillnader. Nedan ses en sammanstdlining av atgérder som Botkyrka kommun,
Goteborg stad, Karlskoga kommun, Malmé stad och Orebro kommun presenterar som sérskilt
viktiga i arbetet med barnfattigdom.

- Erbjuda alla barn tillgingliga kultur- och fritidsaktiviteter samt lovverksamhet, detta
genom reducerade kostnader, mojlighet att anstka om extra ekonomiskt bistand eller
avgiftsfria aktiviteter.
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Tillhandahélla barnomsorg p obekvim arbetstid, detta for att ingen foréilder skall
behdva avstd frén loneinkomster, Malmo stad har sedan 2011 ocksé infort sénkta
forskoletaxor, hushall som har en bruttoinkomst upp till 10 000 kronor i ménaden skall
erbjudas avgiftsbefriad férskola och fritids.

Att socialtjénsten inte rdknar in ungas 16n frin sommararbete om familjen erhaller
ekonomiskt bistand.

Forebygga hyresskulder och motverka vrikningar av barnfamiljer och utveckling av
snabba informationsvégar mellan socialtjdnst och bostadstoretagen.

InfSrandet av barnombudsman, beaktande av proportionell universalism,
utvecklingsarbete for ett utdkat barnperspektiv och barnrittsperspektiv vid
handldggning, beslut och uppféljning.

Atgérder som stirker skolans likvirdighet, exempelvis utlaning av digitala
ldroverktyg, utdkad vuxennirvaro i skolan och tillgang till 14xhjilp.

Erbjuda kompensatorisk frukost 1 skolan for barn som lever i ekonomisk utsatta
hushall.

Tillhandahélla foréldrastdd och etablering av fler familjecentraler.

Utbildningssatsningar for att forbéttra fordldrars anstillningsbarhet, Praxis for
fordldrar som har langvarigt ekonomiskt bisténd far behalla forsérjningsstéd om de
studerar upp till gymnasickompetens.

Kommunal satsning péa arbetsmarknadspolitik samt utékad kommunal anstillning.
Utreda mgjligheten att erbjuda fler kommunanstillda heltid samt inventering av
praktikplatser inom kommunens verksamheter.

Underldtta etableringsprocessen genom handlingsprogram for nyanldnda redan vid
ankomst till boendeorten, detta for att f6rbittra nyanldnda fordldrar till
sjdlviorsorining.

Intensifiera socialtjéinstens mgjligheter och resurser att arbeta mot barnfattigdom.

Okad samverkan mellan kommunens forvaltningar, andra aktérer, universitet, civila
sambhillet och ideella fdreningar i arbetet mot barnfattigdom.

Samverkan mellan kommuner [6r idé och erfarenhetsutbyte kring metoder i arbetet
med barn i ekonomisk utsatthet och barnkonventionen.

Uppfoljning av utfall samt effekter av den nationella politiken pa lokal nivi samt
eventuella brister av socialforsikringssystem och vidare dterrapportera till nationell
niva.
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5. Avslutande kommentarer

[ hela riket dr andelen ensamstdende med hemmavarande barn under 18 ar pafallande hogre
4n Gvriga grupper som redovisas i analysen. Nar det giller kommunerna i norra Orebro liin sa
ses tydliga tendenser till att Hillefors och Ljusnarsberg utmérker sig. Det férekommer en
hogre andel barn i ekonomisk utsatthet jamfort med lanet och Gvriga riket. Vidare var andelen
barn med utlédndsk bakgrund i ekonomiskt utsatta hushall higre och en nigot ldgre
utbildningsniva kunde urskiljas for de bada kommunerna. Just férildrars utbildningsnivé har
visat sig vara starkt associerat med barn i ekonomiskt utsatthet. Flertal varierande atgérder dr
nddvéndigt inom olika omraden som sammantaget gor skillnad i minskning av andel barn
som lever i ekonomiska hushall. Det dr viisentligt att ta hiinsyn till demografiska skillnader,
vilket &r en faktor till skillnader i barnfattigdom mellan kommunerna i Orebro lén. Botkyrka
kommun, Géteborg stad, Karlskoga kommun, Malmd stad samt Orebro kommun har arbetat
aktivt med att minska andelen barn i ekonomisk utsatthet och kan utgra som goda exempel i
fortsatt arbete med barnfattigdom i norra Orebro l4n.
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