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Utredning, kostnaderna for Arbetsmarknadsenheten
relaterat forsorjningsstod

Allménna utskottet

Arendebeskrivning

Kommunfullmiktige beslutade vid sammantride den 8 december 2016 § 127 att
ekonomichefen skulle utreda de héga kostnaderna fér Arbetsmarknadsenheten
relaterat kostnaderna for ekonomiskt bistind. Uppdraget skulle rapporteras till
kommunstyrelsen och delges kommunfullmiktige.

Ekonomichef Sara Jonsson har inkommit med utredning daterad den
3 januari 2019.

Ekonomichef Sara Jonsson foredrar drendet,

Forslag

Ekonomichef Sara Jonsson foreslar kommunstyrelsen besluta att uppdra at
enhetschefen for Arbetsmarknadsenheten utarbeta forslag till maldokument for
Arbetsmarknadsenheten samt att anse uppdraget i 2017 4rs budget avslutat.

Allmanna utskottets forslag
Allminna utskottet foresiir kommunstyrelsen besluta enligt féreliggande forslag
samt att utredningen delges kommunfullméktige.

Kommunstyrelsen

Arendebeskrivning
Ekonomichef Sara Jonsson har inkommit med skrivelse daterad den 30 januari 2019.

Ekonomichefl Sara Jonsson {oredrar drendet.

Forslag

Ekonomichef Sara Jonsson foreslar kommunstyrelsen besluta uppdra at enhetschefen
for Arbetsmarknadsenheten utarbeta ett forslag till maldokument for
Arbetsmarknadsenheten, enhetschefen for Arbetsmarknadsenheten gor en férdjupad
analys av pa vilket siitt Arbetsmarknadsenheten 4r en langsiktig 16sning for individer
som #r inskrivna dir, ekonomichefen presenterar en berékning av vilka effekter
nuvarande arbetssitt far pA kommunens utfall i det kommunala utjimningssystemet
samt att anse uppdraget i 2017 ars budget avslutat.

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande
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Sammanfattning

Med anledning av kommunens higa kostnader for arbetsmarkeadsétgirder formuterades ett uppdrag at
ekonomichefen 1 2017 ars budget att utreda dessa, relaterat kostnaderna for forsdrjningsstod. Det
konstateras att kostnaderna for arbetsmarknadsenheten (AME), saviil som kostnaderna for
forstrjningsstsd, har okat de senaste sju dren. Dessutom har bidragen frin Arbetstérmedlingen (AF)
avseende arbetsmarknadsatgirder 6kat under samma tidsperiod. De fasta kostnaderna for AME:s
handledare och lokaler, fordon och verktyg m.m., ticks inte av bidragen fran AF. Dessutom har
AME:s insatser liten ¢ller ingen effekt pd utvecklingen av forsérjningsstédskostnaderna.

[utredningen konstateras att AME:s verksamhet har &ndrat inriktning sedan beslutet om etableringen
av VUXAM 2010. Den nya inriktningen pd verksamheten tenderar att i huvudsak snarare vara ett stod
at personer med missbruksproblematik och funktionsvariationer én att vara ett stod till arbetsldsa, som
nir som helst kan sta till arbetsmarknadens forfogande. Nér enheten etablerades 2010 beslutades det
om att kostnaderna enbart skulle motsvara en deltids praktiksamordnartjénst och att resterande
kostnader skulle finansieras via bidrag frin AF. Numera &r enheten betydligt mer kostsam och detta
beror frimst pa kostnaderna hiinforliga till handlarna samt kostnader for lokaler, verktyg, material mm,
som helt och hallet har kommunal finansiering.

Eftersom AME:s verksamhet har éindrat inriktning sedan enheten etablerades 2010 iir det ay vikt att
dverviga ett fortydligande av enhetens uppdrag.



1. Utredning om kostnaderna for kommunens
arbetsmarknadsenhet relaterat kostnaderna for forsérjningsstod

1.1.  Bakgrund till uppdraget
12017 ars budget uppdrogs till ekonomichefen att utreda de héga kostnaderna for

Arbetsmarknadsenheten relaterat kostnaderna for ekonomiskt bistand och rapportera resultatet till
kommunstyrelsen som sedan delges kommunfullmiktige (Dnr KS 0203/2016, KF § 127).

Bakgrunden till utredningsuppdraget var den hoga kostnaden for enheten per invinare verksamhetsaret
2015.

Verksamhetsar 7 2015 2016 2017
Nettokostnad arbetsmarknadsatgérder, kr/invdnare  Askersund | 361| 637 333
Hallsberg 392 347 409
Hallefors 290 372 496
Kumla 852 781 887
Laxd 542 805 1418
Lekeberg 357 296 231

Lindesberg 904 453 286
Ljusnarsberg 1958 934 1367

_ Nora | . 215] 240 236
'Snittkostnad
Killa: Kommun- och landstingsdatabasen (Kolada)  linet 602 543 605

Nettokostnaderna i tabellen ovan inkluderar bruttokostnaden minus intern och extern forsiljning.
Bruttokostnaden innehaller kostnaderna for kommunens arbetsmarknadsenhet och arbetssékande som
deltar i arbetsmarknadsatgiirder eller som fatt kommunala anstéllningar, vilka erbjuds i syfte att mildra
verkningarna av arbetsldshet. Aven kostnaderna for insatser inom samordningsférbund ingdr (se
www.kolada.se). Grafen nedan #r himtad frén webbsidan kolada.se och visar att Ljusnarsberg har
ménga forsorjningsstodstagare jaimfort med andra kommuner.

Invanare som nagon ging under dret erhallit ekonomiskt bistand, andel (%)
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1.2.  Syfte
Syftet iir att med utgAngspunkt i kommunfullmiktiges formulering av uppdraget i 2017 ars budget
utrdna vilka kostnaderna #r for kommunens arbetsmarknadsenhet samt om det ir relevant att relatera
dem till kostraderna tor forsérjningsstod.

1.3. Metod
Framtagande av kostnadsberikningar har gjorts av utredare Torbjom Lentz pd ekonomiavdelningen.
Sifferunderlagen fran ekonomisystemet har siikerstéllts genom att stiilla fragor till enhetschef och
samordnare for AME. Kostnadsberiikningarna kompletteras med officiell statistik frdn Kolada.

En intervju med enhetschefen fr AME avser besvara det andra delmomentet i syftesformuleringen om
relevansen i jimforelsen med forsérjningsstddskostnaderna. Utredningen begrinsas genom
nedanstiende avgrinsningar for att den inte ska bli fér omfattande.

1.4. Avgransningar
Utredningen kommer att fokusera pd att analysera kostnaderna under perioden 2015-2017.

Utredningen avser inte analysera andra kostnader dn dem for kommunens arbetsmarknadsenhet.
Enbart en ytligare analys av forsdrjningsstddskostnaderna presenteras. Lonekostnaderna for personer
som sedan linge dr anstillda i kommunala verksamheter med 16nebidrag utanfér AME och som ingfr i
statistiken i Kolada redogérs det inte for dverhuvudtaget. Omfatiningen av sidana anstéllningar har
varierat under dren men 4r fa till antalet och aterfinns i huvudsak pé dldreboendena eller
gruppbostiderna for den analyserade perioden. Kostnaderna for insatser inom samordningstérbundet
SOFINT #r obetydliga och niimns inte i utredningen. Vidare finns det visst samarbete med stiftelsen
Activa, men #iven hér dr kostnaderna obetvdliga och diirfér nimns de inte i utredningen.

Fran och med 2018 deltar kommunen i projekt Al7 /n som syfiar till att fler ska fa in en fot pa
arbetsmarknaden. Effekterna av detta deltagande kommer inte att analyseras 1 denna utredning.
Utviirdering av kommunens deltagande i projektet All In kréiver en sérskild insats.

En sérskild intern fordelning av resurser mellan forsdrjningsstodsverksamheten och AME kommer
inte att analyseras djupare hir. Oavsett relevans ar kostnaderna inte att betrakta som
forstrjningsstodskostnader utan som kostnader for AME och de ingér dérfor uteslutande i AME:s
kostnader i den hir utredningen, oavsett att de redovisas som forsérjningsstddskostnader i kommunens
redovisning p.g.a. en intern forsaljning mellan enheterna.

Inte heller beaktas effekterna av langvarigt férsdrjningsstod i det kommunala utjimningssystemet i
den hir utredningen. An sa linge blir kommuner kompenserade for langvarigt forsérjningsstéd genom
att mellankommunal utjimning fordelas til kommuner med sidana drenden. Detta har tid efter annan
stoitts och blétts pd Riksdagsniva och i sinom tid kommer regelverket troligen reformeras.



2. Forsorjningsstod

2.1.  Forsorjningsstéd och riksnorm
P4 Socialstyrelsens hemsida star det att i arbetet med ekonomiskt bistind &r socialtjdnstens
huvuduppgift att hjdlpa personer sé att de kan klara sin forsdrjning pa egen hand. [ 6vrigt dr uppgiften
att ge ekonomiskt bistdnd till dess att personen klarar sin egen forsérjning.
Ekonomiskt bistand ska ge en skiilig levnadsniva. Vad som #r skiiligt for vissa behov preciseras
i riksnormen for forsérjningsstdd (finns tillgéinglig pa Sveriges kommuner och landstings hemsida).
Prévningen av ekonomiskt bistand ska vara individuell och ta hiinsyn till omstiindigheterna i det
specifika fallet. Exempel pa vilka belopp som kan bli aktuella 2018 framgér av nedanstaende
upprikning:

Riksnorm per person 48 000 kr
Belopp for tva vuxna per ar 78 480 kr
Belopp for tva vuxna och tvé barn 7-10 ar per &r 154 320 kr

Belopp for tv vuxna och tre barn (2 st. 7-10 &r, 1 st. 15 ar) 202 680 kr

2.2. Statistik avseende forsorjningsstdéd i kommunen
P4 niista sida presenteras en tabell med statistik fran Kolada. Férdelen med att anvinda sig av officiell
statistik #r att den &r opartisk.

Med forsirjningshinder p.g.a. arbetsléshet avses bistindsmottagare som &r arbetsldsa. Att vara
arbetslds innebir hir att individen beddms ha arbetsformaga pa heltid eller deltid samt st till
arbetsmarknadens forfogande. Utgangspunkten ér att personen i princip omgdende kan borja pé ett for
denne lampligt arbete, dvs. det ska inte finnas andra betydande svirigheter som personen méste
komma tillréitta med innan ett arbete kan bli aktuellt. (Kéllan &r Socialstyrelsens statistik Sver
forsérjningshinder och findamal med ekonomiskt bistand.)

Med forsérjningshinder p.g.a. sjukdom och ohdilsa avses bistindsmottagare som &r sjukskrivna och
har likarintyg eller likarutldtande som styrker nedsatt arbetsférmaga, alternativt bistindsmottagare
som har en ofillricklig inkomst av sjuk- eller aktivitetsersittning frin Forsikringskassan (FK). (Aven
hiir fir killan Socialstyrelsens statistik Gver forsérjningshinder och dndamél med ekonomiskt bistind.)
Férutom dessa bada parametrar finns en ytterligare som handlar om bistand p.g.a. sociala skél. Den
statistiken presenteras inte hiir men det kan nimnas att Ljusnarsberg har mycket fa sidana drenden.
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Verksamhetsér
Nettokostnad forsdrjningsstdd, kr/ invanare Askersund
-varav vuxna bistandsmottagare m forsoriningshinder pga
arbetsloshet, (%)
-varav vux bistandsmott m for.stod pga sjukdom, ohdilsa (%)
Hallsberg

Hallefors
Kumla

ek
Lekeberg

' Lindesberg
Ljusnarsberg

' Nora

Kiilla: Kolada, tyvirr finns inte fullstindiga data for ar 2017 att
tillga &n.

2015
467

30,8
16,5

587
51,0

19,4
1096
63,6

7,0

825
50,0
18,4
372

46,6

27,6

642

42,3

19,2

1291

58,2
10,6

1180
49,8

13,1
1176

59,7

13,2

2016

479

36,7
6,9
518

7.2

20,6

1057

62,8
39

862
52,2

15,3

335

64,6,
69
530

38,2

159

1229

550
8,6

1470

64,8
10,7
1206

59,4

838

Statistiken visar att kostnaderna for forsdrjningsstdd dr hdga i Ljusnarsbergs kommun jamfort med
andra kommuner. I grafen nedan syns dock att skiilen till detta inte har att géra med att det i ménga
invanare med langvarigt behov av forsdrjningsstdd (frén wwiw.kolada.se). Orsaken verkar snarare ha
att gora med det som framgér av grafen i 1.1., att det &r betydligt fler i Ljusnarsberg som har fatt

tillfilliga utbetalningar av bistand jamfort med andra kommuner.

Vuxna bistdndsmottagare med langvarigt ekonomiskt bistdnd, andel (%)
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5

=@= Ljusnarsberg
=&~= Pendlingskommun till mindre tatort (ovigt medel)
~8~ Yrebro ldns kommuner (ovigt medel)
=&~ Alla kammuner (ovigt medel)

2017

517

533
1103
904
704
568
1247
381

1208



3. Arbetsmarknadsenheten (AME)

3.1. Det kommunala uppdraget for AME
Det #r inte obligatoriskt for kommuner att ha arbetsmarknadsenheter men det &r vanligt att kommuner
har det. Ett besok pa olika kommuners hemsidor visar att AME:s uppdrag formuleras pé liknande siitt
(se t.ex. Karlskoga, Vara och Héssleholms kommuner). Uppdragen handlar allt som oftast om att
samarbeta med Arbetsférmedlingen (AF), FK, nigon ideell firening eller dylikt samt kommunens
egna forvaltningar med malet att stédja personer med lang arbetslsshet att skaffa sig egen forsdijning.
Detta astadkoms genom praktik eller anstdllning med stdd i nigon form fran AF. AME kan éven
erbjuda kompetenshjande insatser, jobbsgkarkunskaper eller annat for att underldtta for den enskilde
att f& ett arbete eller pab&ija en vidareutbildning. Kontakten med AME kan fSrmedlas genom FK eller
Individ- och familjeomsorgen (IFO).

Den 8 oktober 1993 skriver Lars Strandberg (s) under en motion om ett férslag att inrétta en
arbetsmarknadsenhet i kommunen, Han skriver:

*Den mycket hoga arbetsloshet som vi just nu upplever éir inte bara ett korisiktigt konjunktuyproblem.
Vi kommer av allt att doma ati f& leva med en mycket stor Sppen arbetsloshet { ... ]

Kommumernas roll i arbetsmarknadspolitiken accentueras naturligtvis med den situation son rader
och kommer att véda. Kommunerna mdste, mera aktivt én tidigare, medverka i austringningarna for
att mildra verkmingarna av léngtidsarbetsioshet och wislagning. Samtidigt kréivs ocksa insatser for att
bevara och ntveckla kompeltensen hos den vivande skaran av relativt vélutbildade arbetslésa som
méste wigéra basen for nyrekrytering av arbeiskvafi dét konjunkturen pét allvar véinder uppdt igen.

Ménga kommumer — dock foretréidesvis de storre — har sedan ldng tid tillbaoka scirskilda
arbetsmarknadséigdirder i samarbete med Arvbetsformedlingen och ortens néiringsliv.”

P4 kommunfullmiktigesanunantridet den 3 februari 1994 § 3 beslutas det inréttas en
arbetsmarknadsenhet vid kommunkontoret bestiende av 1,5 tjinst (handliggare heltid och assistent
deltid) som understilldes personalchefen. En servicegrupp fanns redan, men att den var understilld
personalchefen direkt ansdgs dvermiktigt for personalchefen.

Av érsredovisningen 1995 framgér pa s. 23 att AME inte har ndgra framtagna konkreta mal mot vilka
maluppfyllelser kan stillas. Vidare star det att enheten har anstillt 220 personer under &ret inom ramen
for servicegruppen, SVAR-projektet, datortek, beredskapsarbeten, offentligt skyddade anstétlningar,
ungdomspraktik, feriearbete och kommunalt program fér ungdomar.

Ovan nimnda verksamhet 4r understilld kommunens personalchef eller kommunchef #nda fram till
2010 d& nuvarande enhetschef tilltriider och tillsammans med en handledare faréndrar inviktningen pa
AME.

P& kommunstyrelsens sammantride den 26 maj 2010 beslutas om att snarast m&jligt inréitta en enhet
kallad VUXAM i kommunen (vuxenutbildning och AME) som understills bildningschefen. Den nya
verksamheten ska finansieras inom befintlig budget genom att 0,5 praktiksamordnare, eller
motsvarande befattning, finansieras genom ianspraktagande av motsvarande belopp ur budgeterade
farsériningsstodskostnader. Ovrig finansiering ska ske via stkta bidrag frin AF eller SOFINT. [
forslaget till politiskt beslut (KS 113/2010) s. 3 stér det att bemanningen inte kommer att vara statisk
eftersom de statliga bidragen fran AF varierar. S& hiir formuleras det i forslaget:



"Kommunen bér efterstréiva en fast struktuy som formar en kdrnverksamhel, dérutéver ansidills
personal wifran AF:s ekonomiska mdjligheter ait ge stéd. Denna kéirnverksanihet bor besta av minst
en heltidsbefattning som praktiksamordnare.”

Den nya enheten VUXAM har till uppdrag att "erbjuca aktive stod i form av praktik, sysselsdtining
eller studier till personer som tillfilligt befinner sig utanfor arbetsmarknaden och dr eller riskerar ait
bli beroende av forsorjningsstéd” (KS 113/2010 s. 1). Den nya organisationen har till indamal att
minska kommunens kostnader for forsotjningsstdd och stiirka individernas anstéllningsbarhet. Sa hér
formuleras enhetens arbetsuppgifter:

"Deltagarna inom AME ska erbjuclas aktivt stod i form av anpassad praktik/sysselsétining/studier
alternativt siod mot eget foretagande som leder till egen forsérjning. Enheten skall fungera som en
sluss och samarbetspartner till dvriga aktérer inom omrédet ex arbetsformedlingen, néringstivet och
Jorsakringskassan. Enheten skall kéinnetecknas av eft salutogent perspektiv ddir man wigdr fran att
alla, med réitt s16d, kan och vill utvecklas och ta ansvar for sig sjdlva.”

3.2. AME idag
Idag bestdr AME i Ljusnarsbergs kommuun av Servicegruppen, byggteam och idrottsplatser, syatelje,
Kopparberg.it, ungdomsverksamhet och lokalradion. Verksamheten har fyra handiedare och skapar
sysselsittning fOr ca 25 personer.

I Servicegruppen arbetar tolv personer, som utfdr sngskottning och grésklippning m.m. till personer
ildre an 70 &r. [ byggteamet arbetar fem personer, vilka utfor mindre snickeriarbeten. Fyra personer
tjanstgdr som vaktmistare pi kommunens idrottsplatser. I syateljén arbetar tre personer med
handarbeten for forsiljning. Kopparberg.it utfér administrativa arbeten och omfattar tre personer. Pa
lokalradion arbetar en person frin AME. Flertalet individer har varit anstillda hos AME mycket linge.
Den hir utredningen har begriinsat analysen av ekonomin till séirskilt dren 2015-2017 och under den
perioden har den absoluta merparten av de anstéllda varit anstillda i minst tre ar.

Ungdomsverksamheten sysselsitter ungdomar genom avtal med AF samt via [FO och FK.
Verksamheten dr mycket begriinsad idag eftersom arbetslésheten bland ungdomar ér lag.

Anstillningarna stods av AF via olika former av bidrag som blir intiikter i AME:s verksamhet.
Bidragen indrar karaktir Sver dren och det #ir svart for en utomstiende all skapa sig en tydlig
gverblick. De totala lénebidragsintiikternas storlek har 8kat markant sedan 2010, De bidrag som &r
aktuella i dagstiget kallas Skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare (OSA), lénebidrag for anstilining,
lonebidrag for trygghet i anstillning och Extratjinst.



4. Arbetsmarknadsenhetens kostnader

Enhetens kostnader fordelas mellan tre olika verksambheter i kommunens bokforing:

Verksamhet Nettokostnadsandel Sysselsitter
61010 Arbetsledning 59 % 4

61012 Ovriga arbetsmarknadsatgérder 25 % 12-16
61013 Servicegruppen 16 % 12

Efter beslut om en ny organisation 2016 {VUXIAM bildas) uttkas enhetschefstjiinsten pA AME
inklusive Integration med 40 procent till 100 procent (KS 2016-01-27, § 19). Under 2019 avvecklas
verksamheten [ntegration. Kvar finns d4 enbart AME under 1,0 enhetschef. [ denna framstiillning
ingér dock inte personalkostnaderna for enhetschefen i kostnadsberikningarna.

Servicegruppen utnyttjar en lokal vid Centralforridet (drshyra 2017 & 254 tkr) och det hogra annexet
pa Stora garden (arshyra 2017 dr 93 tkr) utnyttjas av dvriga arbetsmarknadsatgirder. Andra kostnader
som forekommer iir de for verktyg, arbetsklider och fordon, m.m. Det som undertecknad viljer att
kalla “@vriga kostnader”, som iir kostnader utéver personal och handledarresurser, &r i snitt 1 846 tkr
per &r under perioden 2015-2017. Det motsvarar nistan precis hilften av kommunens budgeterade
anslag for fBrsoriningsstéd som 4r 3 740 tke.

Den stérsta kostnaden for enheten dr den fr personal. Hari ingar alltsa inte kostnaden for
enhetschefen, Mellan 2015-2017 har kostnaderna for handiedare uppgétt i snitt till 2 316 tkr per ar och
personalkostnaderna fér Svriga som har fatt 16n fran enhetens budget (exklusive bidrag) till i snitt

6 962 tkr. Bidragen fran AT har uppgtt till i snitt 5 224 tkr per &r och intdkter [ran forsiljning i snitt
177 tkr per ar aren 2015-2017.

Antalet personer som &r anstiillda inom AME och som har fatt en 16n utbetald ur lonesystemet har ¢
snitt per ménad varit:

Ar 2015 23,91 personer
Ar2016 23,75 personer
Ar2017 25,83 personer

Nettokostnaden {utbetalda personalkostnader med avdrag for inbetalda Iénebidrag) per person ovan
har varje ar varit;

Ar201s 230 887 kr
Ar2016 164 665 kr
Ar 2017 156 643 kr

Orsaken till den varierande kostnaden fir frimst att de statliga bidragen har varierat. Antalet personer
som delar pd de fasta kostnaderna har ocksé dkat litegrann. Om kommunen vill pdverka
nettokostnaderna i verksamheten ér det trots allt av absolut vikt att relatera de statliga bidragens
storlek till verksamhetsvolymen och inte att &ka antalet deltagare.

Den genomsnittliga manadslénen { Servicegruppen dr 22 500 kr &r 2017. Den genomsnittliga
méanadslonen f5r arbetsledarna ar 30 290 kr samma &r. Manadslonerna i verksamheten Ovriga
arbetsmarknadsatgiirder dr allt mellan ca 19 000 kr till 24 000 kr. Anledningen till de higre
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I6nenivaerna dr att somliga har varit fast anstillda sedan lang tid tillbaka och omfattas av samma
kollektivavtal som &vriga anstillda i kommunen.

Nettokostnaden fér AME totalt under dren 2015-2017 ér enligt nedan:

Ar2015 5520 500 kr
Ar2016 3910 800 kr
Ar 2017 4 046 100 kr

Detta kan jimforas med ungefir vad nettokostnaden hade varit for dessa enligt riksnormens
forsérjningsstéd om samtliga vore enpersonshushdll, vilket hade motsvarat 1 176 000 kr, om négra
extra engéngsbidrag utdver det manatliga beloppet inte hade betalats ut. Notera Aterigen att dvriga
kostnader i AME uppgér till 1 846 000 kr.

Nedan finns ett diagram fran Kolada som visar vad varje kommuninvénare i Ljusnarsberg har betalat
varje ar via skattsedeln for att finansiera AME. Uppdraget att gora denna utredning forfattades sedan
kostnaderna per invnare steg anmérkningsviirt 2015. Sedan dess har de mattats av, men over tid dr
trenden #inda uppatgende. Det kan ségas att nivin pa [onebidragsintikterna och en intern fordelning
mellan IFO och AME (se 1.4) paverkar den enorma skillnaden i kostnader 2015 jamfort med andra dr.

Nettokostnad arbetsmarknadsatgérder, kr/inv (Virde)
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5. Intervju med enhetschefen for arbetsmarknadsenhet och
integration

Féljande fir ett referat av intervjuer med enhetschefen. Intervjuerna har skett dver e-post och dterges ¢j
ordagrant,

Nuvarande enhetschef for AME tilltriidde 2010. Han delade d4 tjansten som enhetschef med att
samtidigt vara rektor for Komvux pa deltid. Innan 2010 var Servicegruppen direkt understilld
kommunchefen. Den nya organisationen, med en deltids enhetschef och en heltids handledare,
finansierades genom att budgetanslag flyttades fran IFO:s budget fr.o.m. ar 201 1. Det finns fortfarande
inga officiella maldokument mer én aktivitetsplanen f6r AME. (Saledes galler det politiska beslutet
om etablering av enheten fran 2010 fortfarande.)

De som &r anstiillda hos AME med lénebidrag &r personer med drogproblematik eller psykiska
funktionsvariationer — inte sillan i kombination. AME har genom aren bidragit till deras hilsa och
vilmaende genom att bygga upp deras sjilvfortroende och sjélvkansla. Sa gott som alla har
arbetsfonnaga och vill férsdrja sig sjilva.

I samband med kommunens deltagande i projektet “All In” fr.o.m. 2018 kartlades samtliga
forsrjningsstodstagare | kommunen och det uppskatiades att 75 procent av dem stdr lingt eller
mycket lingt ifran arbetsmarknaden. Av deltagarna i projektet All In &r det endast en av tio som vare
sig har missbruksproblematik eller en diagnos inom autismspektra. Nyvanlinda personer deltar oftast i
AF:s program och ingér inte i Atgéirderna kopplade till All In, d3 de ¢j dr kvalificerade.

Att anstilla dessa personer i kommunen i sex méanader for att de ska fa tillricklig erséittning for att fa
A-kassa motsvarande nivén for forsdrjningsstdd, ir en strategi som har provats i kommunen men utan
framgang. Personerna kunde inte méta AF:s, A-kassans eller arbetsmarknadens krav, vilket &r att ha
full arbetsformaga, vara flexibla och kunna stilla om snabbt till nya arbetsuppgifter, kunna arbeta
heltid, vara sjilvstiindiga och i dvrigt tillmétesgd de krav som arbetsgivare normalt stéller pa sina
anstillda. Dessa personer riskerar falla ur A-kassan om de inte star till arbetsmarknadens furfogande,
vilket med stor sannolikhet skulle resultera i att de blir forstrjningsstddstagare istillet. Personer med
drogproblematik eller funktionsvariationer har ofta svért att fa anstillning hos privata arbetsgivare.

Att arbeta med personer som har missbruk i olika former &r svért och missbruket stir ofta i véigen for
egen firsérjning eller statliga tgérder {6r att komma in p& arbetsmarknaden. Det finns inte en l&sning
for alla. [FO, regionens beroendecentrum och psykiatri erbjuder ocksé viktiga insatser. Ibland &r det
inte heller lampligt att blanda missbrukare med personer som har psykiska funkticnsvariationer. Lika
oldmpligt kan det vara att f§sa ihop flera personer som #r missbrukare eftersom dessa kan ha negativt
inflytande pa varandra. S#irskild hinsyn bor tas till unga missbrukare, som kanske piverkas dnnu mer
av inflytandet fran andra.

Individuella hinsyn krdvs for att stétta dessa ménniskor och AME erbjuder bra stéd for somliga.
Andra dr mer hjilpta av andra insatser. Enhetschefen formedlar en idé som han har haft linge, vilket &r
att verka for att starta ett socialt téretag, som har det som verksamhetsidé att anstilla ménniskor som
stdr lAngt ifrdn arbetsiarknaden. Det hade kunnat bli yiterligare en insats som hade kunnat erbjudas
for att stirka dessa individer.

10



Analys och slutsats

Syftet med utredningen ér att med utgdngspunkt i kommunfullméktiges uppdrag i 2017 ars budget ta
reda p3 vilka kostnaderna &r fér kommunens AME samt om det & relevant ate relatera dessa kostnader
till kostnaderna for forsétjningsstod (1.3). Enligt beslutet pA kommunstyrelsens sammantriide den

26 maj 2010 om inréittande av den nya enheten VUXAM (vuxenutbildning och AME) ska kostnaderna
fér kommunen bestd 1 0,5 tjanst som praktiksamordnare, eller motsvarande, som finansieras genom
omfordelning frin IFO:s budget och resterande finansiering ska ske via statliga bidrag frin AF eller
andra bidrag (3.1). Enhetens bemanning ska inte vara statisk utan anpassas till mgjlig storlek pa
bidragsfinansicringen fran AF. I vart fall bor enheten bestd av en heltidstjanst som praktiksamordnare

@3.1).

Kostnaderna for AME #ir dock betydligt hégre n att de motsvarar 0,5 praktiksamordnare.
Nettokostnaden per person har varierat s mycket som fran ca 230 tkr till 157 tkr under den
analyserade perioden och variationen beror pa bidragens omfattning. Det konstateras att en anstillning
i AME iir betydligt dyrare #n alternativet att betala ut forsérjningsstid (kap. 4). Orsaken till att
anstillningarna i AME #r sa pass dyra 4r framst kostnaderna for handledare samt lokal-, material- och
andra 6vriga kostnader (kap. 4).

Servicegruppens verksamhet &r i nérheten av den omfatining som det talades om i beslutet frén 26 maj
2010. Sedan dess har tillkommit en ny verksamhet i internbudgeten kallad Ovriga
arbeismarknadsédigdrder och som far sigas ha betydligt stimre sjilvfinansieringsgrad &n
Servicegruppen, men vars kostnader fortfarande inte &r i narheten av den for Arbetsledning (kap. 4). 1
stort sett har malsittningen frin den 26 maj 2010 om att anpassa verksamhetsvolymen till bidragen
fortringts och istillet har resurser tillskjutits i internbudgeten.

Bidragen fran AF har 6kat sedan 2010 (3.2) samtidigt som kostnaderna fér AME ocksa dkat, savil
som kostnaderna for frsdrjningsstod (2.2). De fasta kostnaderna for AME:s handledare och lokaler,
fordon och verktyg m.m., ticks inte av de tkande bidragen {r&n AF. Samtidigt har AME:s insatser haft
liten eller ingen effekt pa utvecklingen av forsérjningsstddskostnaderna under nuvarande
hdgkonjunktur.

Lars Strandbergs skrivelse fran 1993 belyser en tid dé arbetslosheten var hog och det var motiverat ur
den aspekten att sysselsitta miinniskor i atgérder med stod frdn statligt hall. Aven om det inte var en
kommunal angeligenhet att skapa sysselsétining 4t ménniskor s& motiverade den daliga konjunkturen
detta da kommunen annars skulle f4 f§r higa f6rsérjningsstédskostnader. 1 verksamhetsberéttelsen 1
samband med Arsbokslutet 1993, da den nya arbetsmarknadsenheten varit aktiv i ctt 4r, redovisas etl
mycket hogt deltagande i olika atgirder jamfort med idag (3.1). Idag &r orsakerna i huyudsak
annorlunda till varfor ménniskor star utanfor arbetsmarknaden. Det & hégkonjunktur och
arbetslosheten #r forhallandevis lag samtidigt som kommunen har haft behov av att anstilla manga
med anledning av flyktingmottagandet under den analyserade perioden 2015-2017. Pa nésta sida finns
en graf ver arbetsldsheten Sver tid fran Kolada.

11



Arbetsldshet mars manad, (%)
14.0
[ =@ Ljusnarsberg
e i i s i ST i i ~d~= Pendiingskommun il mindce titort (ovigt medel)
Orebro Iins kemmuner (ovigt medel)
Alla kommuner (ovigt medel)

1.0

t4

1.0

T I T e T

I T T s N w0 o Bl B e e W e A e
a0

7.0 4

6.0
"o - 2= K- R - - .
4.0

e
o o
2000 1001 2001 2003 2004 2003 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Sett till syftesformuleringens andra del om huruvida det &r relevant att jaimféra kostnaderna for AME
med just forsérjningsstddskostnaderna kan det frén en synvinkel se ut som att det inte &r det,
Atminstone inte lingre. De som anstélls i AME idag iir personer som av annan anledning én
konjunkturen har svart att skaffa sig sysselséttning. De har enligt intervjun med enhetschefen oftast
missbruksproblematik eller en diagnos inom autismspektra, vilket gér att de inte uppfyller kraven pa
arbetsmarknaden (kap. 5). Med det sagt, dr det éinda arbetsldshet som &r den Sverldgset storsta
anledningen till att méinniskor uppbiir forsérjningsstod i kommunen, inte sjukdom och ohélsa. Personer
riknas som arbetsldsa om de kan ta ett arbete pd den dppna arbetsmarknaden (2.2).

Ar 2010 gors en omorganisation och AME blir en egen enhet i kommunen tillsammans med
vuxenutbildningen med syfte att erbjuda aktivt stdd at personer som befinner sig utanfor
arbetsmarknaden tillfilligt och riskerar bli beroende av f6rsérjningsstéd. Det formuleras i uppdraget
fér den nya enheten att den ska fungera som en sluss och samarbetspartner till t.ex. AF, néringslivet
och FK. Vidare ska utgangspunkten for dess arbete vara att alla som deltar i &tgdrderna kan och vill
utvecklas och ta ansvar for sig sjiilva — ett s.k. salutogent férhallningssitt. Denna form av
"slussverksamhet™ och *samverkanspartner” till stéd for ménniskor som tillfalligt dr arbetslosa, &r
ndgot annat in de verksamheter som kopparberg.it, syateljén och byggteam kan liknas vid.

Det iir relevant att jimfora kostnaderna for AME med dem for forsdrjningsstod. Det ryms inom den
vedertagna definitionen av AME (se t.ex. statistiken i 1.1) att en sadan enhet har till syfte att mildra
verkningarna av arbetsldshet. Det framgdr av kommunens egna mélséttningar for VUXAM att den ska
erbjuda aktivt stod till dem som tillfilligt befinner sig utanfér arbetsmarknaden och &r eller riskerar att
bli beroende av forsorjningsstdd (3.1). Dessutom togs pengar fran forsdrjningsstodsverksamheten nér
AME etablerades vilket gor det tydligt att ”passiviserande” forsdrjningsstddskostnader skulle
anvindas till att "aktivera” miinniskor i AME istéllet. Tanken har fdrmodligen varit att det skulle vara
antingen AME eller t6rsdrjningsstod.

Av intervjun med enhetschefen (kap. 5) framgér diremot att AME kan ha en annan mélséttning &n den
att erbjuda sysselsittning for dem som tillfilligt dr arbetslosa. Over tid har det visat sig att AME
erbjuder viktiga insatser for att minska alkohol- och drogmissbruk. Om alternativet till AME inte &r
enbart forsorjningsstodskostnader utan dessutom kostnader for missbruksvérd, skulle AME kunna vara
en billig 1sning. Det finns skiil att utvéirdera de olika insatserna som erbjuds missbrukare i
kommunen, inklusive AME.

Det framgér dven av intervjun med enhetschefen att flertalet som sysselsiitts av AME har
funktionsvariationer och dérfor mycket svart att ta ett arbete pa den &ppna arbetsmarknaden. Det kan
finnas skl for kommunen att erbjuda dessa individer lingvarigt stdd for att hoja deras sjilvkiinsla och
stirka deras hilsa. DA #r det inte friga om AME i den bemiirkelsen som normalt sett avses, utan nigot
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i stil med ett socialt foretag. Om verksamheten istéllet bedrivs som ett socialt foretag bor
forsiljningsintikterna, lénenivderna, bidragen, lokalutnyttjandet och 8vriga kostnader styras och

planeras sa att verksamheten finansierar sig sjilv.

Avslutningsvis kan det konstateras att kostnaderna for AME #r hoga relaterat dem for fBrsorjningsstéd
men att hogkonjunkturen medfdrt en annan inriktning pi AME:s verksanthet én malsiittningen att
minska forsérjningsstodskostnaderna. Ett maldokument eller ett fortydligande i Svrigt av AME:s

verksamhet bor dirfér Gvervigas.
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