Revisorerna i Samhéllsbyggnadsforbundet Bergslagen 2019-10-24

Till:
Kommunfullmiktige i Nora kommun
Kommunfullméktige Lindesberg kommun

Kommunfullméktige Ljusnarsbergs kommun
Kommunfullméiktige Héllefors kommun

For kdnnedom:

Direktionen for Kommunalférbundet
Samhillsbyggnadsforbundet i Bergslagen

Revisorernas bedémning av delarsrapport 2019-08-31

Vi, av fullméktige utsedda revisorer, har uppdraget att bedéma om resultatet i
delarsrapport per 2019-08-31 dr forenligt med de mal fullméktige beslutat om.
Beddmningen avser mal och riktlinjer som &r av betydelse for en god ekonomisk
hushéllning, savil finansiella som for verksamheten.

Viér bedémning ér baserad pa en Gversiktlig granskning av delarsrapporten,
inriktad pa Svergripande analys och inte pa detaljer i redovisningen.
Granskningen har utforts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet.

Resultatrdkningen for rapportperioden visar ett underskott fran de
skattefinansierade verksamheterna pa -2,0 mnkr. For ar 2019 prognostiserar
forbundet ett resultat for dessa verksamheter pa -6,0 mnkr. Det innebir att det
finansiella mélet for de skattefinansierade verksamheterna sannolikt inte kommer
att nas.

Underskottet pa -4,6 mnkr fran de avgiftsfinansierade verksamheterna har i
delarsbokslutet tagits upp som en fordran pa medlemskommunerna och ingér inte
i forbundets totala resultat for perioden. Helarsprognosen for de
avgiftsfinansierade verksamheterna uppgar till -3,7 mnkr. Det finansiella malet
avseende de avgiftsfinansierade verksamheterna &r satt Gver tid, dér
tidsperspektivet dr odefinierat. Nagon bedémning av huruvida mélet uppnas 6ver
tid eller ej gors inte i delarsrapporten. Vi vill rekommendera férbundet att
definiera vilken tidsperiod som avses i resultatmalet for de avgiftsfinansierade
verksamheterna i syfte att gora malet métbart.

Vad avser verksamhetsmalen ser vi positivt pa att forbundet i budget fér 2019
faststillt sju verksamhetsmal. I deldrsrapporten gors en bedémning av huruvida
tva utav dessa mal kommer uppnas eller ej. Enligt forbundets bedémning kommer
dessa tva mal att uppnas. Vi har i var granskning inte noterat ndgot som strider
mot férbundets bedémning. Vi noterar dock att ett flertal av malen saknar



definierade malvirden/utvirderingskriterier. Flera mal dr inte métbara vilket gor
att det inte dr majligt att utvérdera maluppfyllelsen.

For dvrigt rekommenderar vi forbundet att se ver sin princip avseende
semesterléneskulden i delarsbokslutet s den Gverensstimmer med géllande
redovisningsregelverk. Vi noterar &ven att forbundet i &r har bytt tidpunkt for
upprittande av deldrsrapporten och att det inte finns ndgot beslut fran direktionen
om att dndra redovisningsperiod.

Av vér dversiktliga granskning av delarsrapporten har inte framkommit nigra
omstindigheter som ger oss anledning att anse att kommunalférbundets resultat
och stillning per 2019-08-31 inte i allt vésentligt 4r réttvisande.

Granskningens resultat presenteras i bifogad rapport.

Revisorerna beddmer att det finansiella milet inte kommer att uppnas for
den skattefinansierade verksamheten.

Revisorerna kan inte bedéma om det finansiella malet kommer uppnas for
den avgiftsfinansierade verksamheten.

Revisorerna kan inte bedéma om de verksamhetsmiissiga malen med
betydelse for god ekonomisk hushéllning kommer att uppnas.

P4 uppdrag av de av forbundsmedlemmar utsedda revisorer i
Samhillsbyggnadsforbundet Bergslagen

Nora 2019-10-24

(1 l{) \,LN o ( Ac )\

" Gunilla Carlsson Jan Kallenbick
Ordforande revisionen Vice ordfrande revisionen
Bilagor:

Rapport dver de sakkunnigas granskning av resultat enligt delérsrapport
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Sammanfattning

Vi har av revisorerna i kommunalférbundet Samhallsbyggnadsforbundet Bergslagen fatt
i uppdrag att 6versiktligt granska delarsrapporten per 2019-08-31.

Kommunalférbundets revisorer ska enligt Kommunallagen 12 kap bedéma om resultatet
i delarsrapporten &r forenligt med de mal som férbundsdirektionen beslutat.
Revisorernas uttalande avges i revisorernas bedémning av delarsrapporten.

Vart uppdrag &r att granska delarsrapporten for att ge revisorerna underlag for sin
bedémning.

Delarsrapporten

Av var 6versiktliga granskning av delarsrapporten har inte framkommit nagra omstéandig-
heter som ger oss anledning att anse att kommunalférbundets resultat och stéllning per
2019-08-31 inte i allt vasentligt ar rattvisande. Delarsrapporten har i allt vasentligt upp-
rattats i enlighet med den kommunala redovisningslagen och god redovisningssed.

Resultat och prognos

Resultatrikningen for rapportperioden visar ett underskott fran de skattefinansierade
verksamheterna pa -2,0 mnkr. For helaret 2019 prognostiserar férbundet ett resultat for
de skattefinansierade verksamheterna pa -6,0 mnkr, vilket framforallt &r hanforligt till
Gata/Trafik. Det prognostiserade underskottet beror i huvudsak pa en sndrik inledning
av 2019 med stora kostnader for snorojning och halkbekdmpning.

De skattefinansierade verksamheterna finansieras av driftbidrag fran medlems-
kommunerna och eventuella under- eller 6verskott ska regleras med respektive
medlemskommun i enlighet med férbundsordningen. Det prognostiserade underskottet
for 2019 pa -6,0 mnkr ska déarfor tdckas upp av medlemskommunerna i enlighet med
forbundsordningen. Det innebér att forbundet prognostiseras klara kommunallagens
balanskrav.

Resultatet for de avgiftsfinansierade verksamheterna uppgar till -4,6 mnkr for rapport-
perioden. Underskottet fran de avgiftsfinansierade verksamheterna har i delarsbokslutet
tagits upp som en fordran pa medlemskommunerna och ingér inte i forbundets totala
resultat for perioden.
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Helarsprognosen for de avgiftsfinansierade verksamheterna uppgar till -3,7 mnkr, dar
underskottet &r hanforligt till VA-verksamheten medan Atervinningen istéllet prognos-
tiseras gora ett mindre 6verskott. Prognostiserat underskott inom VA-verksamheten
beror framst pa kostnader fér akuta lagningar pé vattenledningsnétet i Hallefors och
Lindesberg, samt pa att utgifter for tva investeringsprojekt i Ljusnarsberg delvis belastar
arets prognostiserade resultat. Det sistndmnda beror pa att medlemskommunen
Ljusnarsberg planerat att under 2019 direktavskriva den del av investeringsutgifterna for
investeringarna i Finnhyttans vattenverk respektive Bangbros reningsverk som over-
stiger investeringsbudgeten. Notera att en sadan redovisningsméassig hantering av
investeringsutgifterna inte &r enligt god redovisningssed. Enligt géllande redovisnings-
regelverk ska hela anskaffningsvérdet for en fysisk tillgang avsedd for stadigvarande
bruk/innehav bokforas som en materiell anldggningstillgang och anskaffningsvéardet ska
sedan skrivas av dver tillgangens nyttjandeperiod.

| delarsbokslutet finns en del gemensamma kostnader som inte férdelats ut till verksam-
heterna, dessa uppgar per 2019-08-31 till 1,1 mnkr. | &rsbokslutet kommer samtliga
gemensamma kostnader férdelas ut till verksamheterna, vilket gor att helarsprognosen
for de gemensamma verksamheterna &r ett nollresultat.

Underlag for revisorernas bedémning utifran direktionens mal

Enligt bestammelser i kommunallagen’ ska forbundsdirektionen i budgeten ange finan-
siella mal och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning.
Revisorerna ska beddéma om resultatet i delarsbokslutet &r forenligt med de av direk-
tionen beslutade malen for den ekonomiska férvaltningen.

Finansiella mal

Direktionen har for 2019 faststallt tva finansiella mal med betydelse fér god ekonomisk
hushallning, ett resultatmal avseende den skattefinansierade verksamheten och ett
resultatmal avseende den avgiftsfinansierade verksamheten. Det finansiella malet
avseende den skattefinansierade verksamheten prognostiseras inte att uppnas 2019.
Det finansiella malet avseende de avgiftsfinansierade verksamheterna &r satt over tid,
dar tidsperspektivet ar odefinierat. Nagon bedémning av huruvida malet uppnas over tid
eller inte gors inte i delarsrapporten.

1 Kommunallagen (2017,725), kapitel 5
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Verksamhetsmal

Direktionen har for 2019 faststallt sju verksamhetsmassiga mal med betydelse fér god
ekonomisk hushallning. Kommunalférbundet redovisar i deldrsrapporten prognostiserad
maluppfyllelse for tva utav de verksamhetsmaéssiga mal som direktionen faststalit.

Vi har noterat att det inte finns nagra definierade malvarden/utvarderingskriterier fér
flertalet utav malen som direktionen faststallt. Flera utav malen ar inte métbara, vilket
gor att det inte ar méjligt att utvardera maluppfyllelsen. Vi har darfor inte kunnat
bedéma om malen for god ekonomisk hushallning prognostiseras att uppnas 2019.

Vi vill peka pa betydelsen av att férbundet anvander tydliga och méatbara verksamhets-
massiga mal som bl.a. &r kopplade till effektivitet och &ndamalsenlighet i organisationen.
Denna typ av mal &r av stor betydelse for bedémningen av verksamheterna och darmed
dven ett viktigt instrument vid styrningen av férbundet.
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Inledning

Bakgrund

Vi har av revisorer i kommunalférbundet Samhallsbyggnadsforbundet Bergslagen fatt i
uppdrag att granska delarsrapporten for perioden 2019-01-01 - 2019-08-31. Vart
uppdrag ar att granska delarsrapporten fér att ge revisorerna underlag for sin bedém-
ning.

Av kommunala bokforings- och redovisningslagen framgér att kommunalférbund ska
uppratta minst en delarsrapport som ska omfatta en period av minst halften och hogst
tva tredjedelar av rakenskapsaret. Det ar dven den rapport som faller inom ramen for
denna period som ska behandlas av direktionen och som revisorerna ska géra en
bedémning av.

Kommunalférbundets revisorer ska enligt 12 kap i kommunallagen bedéma om resultatet
i delarsrapporten &r férenligt med de mal som direktionen beslutat (2 §). Revisorernas
uttalanden avges i revisorernas bedémning av delarsrapporten.

Kommunala bokforingslags- och redovisningslagen (2018:597), bérjade gélla fran och
med 1 januari 2019.

Syfte och revisionsfraga
Granskningen syftar till att dversiktligt bedéma om:

v Kommunalforbundets delarsrapport har uppréattats i enlighet med kommunal-
lagen, kommunal bokférings- och redovisningslag och god redovisningssed i
kommuner och landsting

v Resultatet i delarsrapporten &r férenligt med de mal som direktionen beslutat,
som &r av betydelse for god ekonomisk hushallning

v Resultatet av var granskning utgér underlag for revisorernas utformning av
utlatandet till direktionen

Avgransning
Var granskning omfattar delarsrapporten per 2019-08-31.

Var granskning har skett i den omfattning som féljer av God revisionssed i kommunal
verksamhet, frimst sasom denna definieras av SKL och Skyrev. Det innebér att vi
planerat och genomfért den dversiktliga granskningen for att med hég men inte absolut
sakerhet forsakra oss att delarsrapporten inte innehaller vésentliga felaktigheter.

4
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Granskningen av rakenskaperna ar 6versiktlig och avser endast underlag fér bedomning
av direktionens finansiella mal. En éversiktlig granskning ar begréansad i omfattning och
riktar i huvudsakligen in sig pa intervjuer och analyser.

Granskningen har skett utifran vasentlighet och risk. Vi har darfoér granskat ett urval av
underlag utifran en vdsentlighets- och riskbedémning.

Var granskning har varit inriktad pa att hitta vasentliga fel (bedémda eller konstaterade)
i delarsrapporten och var granskning ingar inte primart att granska den interna kontrollen
dver kommunalférbundets kostnader och intakter.

Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex férskingring.

Revisionskriterier och metod
Vi har bedémt om deldrsrapporten i allt vasentligt féljer:
v Kommunallag (KL) och kommunal bokforings- och redovisningslag (LKBR)

v God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning, RKR, och
Sveriges Kommuner och Landsting, SKL

v" Interna regelverk och instruktioner
v" Direktionsbeslut

Vi har beddémt om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de av direktionen
beslutade malen fér ekonomi och verksamhet som ar av betydelse fér god ekonomisk
hushallning.

Granskningen har genomférts genom:
v Studie av relevanta dokument inklusive delarsrapporten
v" Intervjuer med berérda tjanstemaén

v" Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som krévs for
att bedéma om resultatet &r forenligt med de av direktionen beslutade malen

v’ Stickprovsvis granskat specifikationerna till delarsbokslutet med tillhérande
underlag for avstamning och verifiering av vésentliga balansposter i den omfatt-
ning som krévs som underlag fér bedémning av direktionens finansiella mal

v Oversiktlig analys av resultatrakningen
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Ansvarig namnd

Granskningen avser delarsrapporten som enligt Kommunallagen ska behandlas av
forbundsdirektionen.

Rapporten &r saklighetsgranskad av ekonomichefen.

Projektorganisation/granskningsansvarig

Granskningen har genomférts av Sofia Martensson, auktoriserad revisor.
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Innehall i delarsrapport

Enligt kommunal bokforings- och redovisningslag 13 kap 2 § ska delarsrapporten inne-
halla resultatrdkning, balansrdkning och en forenklad forvaltningsberéttelse.

| enlighet med RKRs rekommendation 17 Delarsrapport ska en delarsrapport dven inne-
halla en samlad — men G&versiktlig — beskrivning av kommunalférbundets drift- och
investeringsverksamhet.

Kommentar

| samband med att resultatrékningen presenteras i delarsrapporten anges att samma
redovisningsprinciper och berdkningsmetoder som tillimpades i senaste arsredo-
visningen, férutom att faktisk semesterlneskuld inte ar bokford i delarsbokslutet (se
avsnittet Redovisningsprinciper).

Kommunalférbundet har inga @ndrade uppskattningar eller bedémningar med vésentlig
effekt pa aktuell rapportperiod. Kommunalférbundet har inte heller nagra férandringar
vad galler ansvarsférbindelser. Inga handelser eller transaktioner som beddémts vara
jamforelsestorande har heller identifierats under januari — augusti 2019.

Delarsrapporten fér Samhallsbyggnadsforbundet Bergslagen bedéms innehalla de upp-
lysningar som framgér av RKR R 17 Delarsrapport.
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Redovisningsprinciper

| var granskning har vi stickprovsvis granskat om redovisningen skett enligt god
kommunal redovisningssed, med vilket avses i éverensstammelse med kommunal bok-
forings- och redovisningslagen och Radet for kommunalredovisnings rekommenda-
tioner. Granskningen har skett via intervjuer med redovisningspersonal samt oversiktlig
avstamning av kommunalférbundets delarsrapport mot Radet for kommunal redovisning
gallande rekommendationer.

Kommentar

Var beddmning utifran vésentlighetsprincipen &r att kommunalférbundet i huvudsak
efterlever redovisningslag och RKRs rekommendationer. Vi har dock noterat att
Samhallsbyggnadsférbundet Bergslagen i likhet med tidigare ar inte bokfort faktisk
semesterléneskuld i delarsbokslutet. Bokférd semesterléneskuld i delarsbokslutet mot-
svarar semesterldneskulden i foregédende ars arsbokslut.

Forbundets faktiska semesterloneskuld per 2019-08-31 ar vasentligt Iagre an semester-
I6neskulden i fsregaende ars bokslut. Att den faktiska semesterléneskulden &r lagre i
augusti 4n i december hdnger samman med att stora semesteruttag sker under
sommarmanaderna. Férbundets princip att inte bokféra den faktiska semesterlone-
skulden i delarsbokslutet innebar saledes att resultatrékningen for perioden jan-aug
belastas med for hdga l6nekostnader.

Vi rekommenderar kommunalférbundet att se éver sin princip avseende semesterlone-
skulden i delarsbokslut s& den &r i éverensstammelse med géllande redovisnings-
regelverk. | delarsrapporten bér sedan lamnas upplysning om att en lagre semester-
lsneskuld i delaret jamfort med arsbokslutet ar en effekt av att stora semesteruttag sker
under sommarmanaderna och saledes utgér en cyklisk effekt som paverkar kommunal-
forbundets resultat fér perioden jan-aug.
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Mal for god ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagens bestammelser ska direktionen i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse fér god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska
bedéma om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de av direktionen beslutade
malen.

Lagstiftaren stéller krav pa att mal och riktlinjer av betydelse fér god ekonomisk hushall-
ning ur ett verksamhetsperspektiv skall upprattas. Dessa mal skall foljas upp och
kommenteras i samband med uppréattandet av arsredovisning och delarsrapport.

Vi har granskat om:

v Kommunalférbundet uppfyllt de av direktionen fattade finansiella mal som &r av
betydelse fér god ekonomisk hushallning

v' Kommunalférbundet uppfylit de av direktionen fattade verksamhetsmal som ar
av betydelse for god ekonomisk hushallning

v" Kommunalférbundet har gjort uttalande om malen kommer att uppnas pa helar.

v | de fall det finns avvikelser har vi granskat att det finns en beskrivning av
atgardsforslag.

Finansiella mal

Direktionen har for 2019 faststallt tva finansiella mal med betydelse f6r god ekonomisk
hushalining.

Nedan framgar kommunalférbundets bedémning av maluppfyllelsen (texterna ar ej exakta
citat).

Mal faststillda av direk- Maltal Utfall Prognostiserad
tionen 19-08-31 maluppfyllelse enligt
delarsrapport

For de skattefinansierade verk-
samheterna &r resultatmalet ett
nollresultat fore avrakning mot
medlemskommunerna.
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For de avgiftsfinansierade verk- 0  -46mnkr  Forbundets helérsprognos &r
samheterna ar malsattningen att | | att resultatet for de avgifts-
over tid redovisa ett nollresultat.

finansierade verksamheterna
~ kommer uppga till -3,7 mnkr.
' Nagon bedémning av

' huruvida malet uppnas éver
 tid eller inte gors inte i deldrs-
| rapporten. -

|

Kommentar

Det finansiella malet avseende den skattefinansierade verksamheten prognostiseras
inte att uppnas 2019. Det finansiella malet avseende de avgiftsfinansierade verksam-
heterna &r satt dver tid, dar tidsperspektivet ar odefinierat. Nagon bedémning av
huruvida malet uppnas over tid eller inte gors inte | delarsrapporten. Vi har darfor inte
kunnat géra nagon bedémning av maluppfyllelsen. Vi rekommenderar att férbundet
definierar vilken tidsperiod som avses i resultatmalet for de avgiftsfinansierade verksam-
heterna i syfte att gora malet méatbart.

Verksamhetsmal

Direktionen har fér 2019 faststallt sju verksamhetsméassiga mal med betydelse foér god
ekonomisk hushallning.

Mal faststéllda av direk- Maltal Utfall Prognostiserad
tionen 19-08-31 maluppfyllelse enligt
delarsrapport

Av kommuninvanarna ska 70
procent uppleva att de fatt ett
bemétande i kontakten med SBB
som kannetecknas av tillganglig-
het, fortroende, 6ppenhet, respekt
och engagemang, FORE.

4%

Den totala sjukfranvaron ska - S65% . dets
minska med 0,5 procentenheter ; | att malet kommer att
»

jamfért med 2018.  uppnas.
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Tydliggdra resursutnyttjandet over |8
kommungranserna och mellan de
olika verksamheterna.

Kompetensforsorjning pa

definierade bristtjanster. gen

~ prognos pa helarsutfall
delarsrapporten.

il elsen bedéms forst

i arshokslutet.

I

Kontaktytan med relevanta laro-
saten ska dka.

| medarbetarenkaten 2019 ska
Nojd-Medarbetar-Index, NMI, vara
lika med eller hégre an 75 %.

Forbundet ska erbjuda heltid som
norm

Kommunalforbundet redovisar i delarsrapporten prognostiserad maluppfyllelse for tva
utav de verksamhetsmassiga mal som direktionen faststallt. Maluppfyllelsen for fyra utav
malen bedéms av forbundet forst i arsbokslutet. Malet avseende medarbetarndjdheten
kommer inte kunna utvarderas dverhuvudtaget 2019, eftersom det inte kommer genom-
foras nagon medarbetarenkat under aret.

Kommentar

Vi har noterat att det inte finns nagra definierade malvarden/utvarderingskriterier for fler-
talet utav malen som direktionen faststallt. Flera utav malen &ar inte méatbara, vilket gor
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att det inte &r mojligt att utvardera méaluppfyllelsen. Vi har darfor inte kunnat bedéma om
malen for god ekonomisk hushallning prognostiseras att uppnas 2019.

Vi vill peka pa betydelsen av att férbundet anvénder tydliga och matbara verksamhets-
méssiga mal som bl.a. &r kopplade till effektivitet och &ndamalsenlighet i organisationen.
Denna typ av mal &r av stor betydelse fér bedomningen av verksamheterna och darmed
&ven ett viktigt instrument vid styrningen av férbundet. Det &r vidare av stor vikt att malen,
ur perspektivet god ekonomisk hushalining, bygger pa en analys av sarskilda forutsatt-
ningar och 6nskad utveckling.
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Balanskrav

Ett kommunalférbund ska enligt kommunallagen goéra en avstamning av balanskravet
och detta ska redovisas i forvaltningsberattelsen.

Vi har granskat att:
v Kommunalférbundet uppfyller balanskravet

v Det vid eventuellt negativt resultat framgar nar och pa vilket satt kommunal-
forbundet avser att reglera detta

v" Det framgar hur eventuellt tidigare ars negativa resultat har reglerats

v" Skalen till att inte reglera ett eventuellt negativt resultat framgar, i de fall direk-
tionen beslutat om att sadan reglering inte ska ske

Kommentar

Den avgiftsfinansierade verksamheterna omfattas inte av balanskravet.

Arsprognosen avseende de skattefinansierade verksamheterna, vilka finansieras med
driftbidrag fran medlemskommunerna, uppgar till -6,0 mnkr. Enligt férbundsordningen
skall resultat fran de skattefinansierade verksamheterna regleras mot respektive
medlemskommun efterféljande ar. Eventuellt underskott 2019 kommer saledes regleras
med medlemskommunerna aret efter.

Den redovisningsméassiga hanteringen innebér att det belopp som reglerats under aret
redovisas som en sérskild post bendmnd "Reglering av resultat” sist i resultatrakningen.
For 2019 har fjolarets underskott pa -2,0 mnkr reglerats pa detta satt.
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Resultatrakning

Enligt LKBR 5:1 ska resultatrédkningen redovisa samtliga intékter och kostnader under
rékenskapsaret.

Vi har 6versiktligt granskat att;
v Resultatrakningen ar uppstalld enligt LKBR

v" Resultatrdkningen i allt vasentligt redovisar delarets samtliga externa intakter och
kostnader

v" Resultatrékningens innehall ar ratt periodiserat

Utfall Utfall Budget Prognos Prognos-

Belopp i tkr 2019-08-31  2018-06-30 2019 2019 tiserad

budget-

avvikelse

Verksamhetens netto- -67 324 -49 574 -88 855 -98 535 -9 680
kostnader

Kommunbidrag 69 540 51632 104 307 104 307 0

Finansnetto inkl. -9 902 -6 824 -15 452 -15 452 0

pensionsférvaltning

Resultat skattefinan- -2 000 -2 009 0 -5 980 -5 980
sierad vht

Resultat avgiftsfinan- -4 600 +1 666 0 -3 700 -3 700
sierad vht

Oférdelade gemen- -1 087 -2786 0 0 0

samma kostnader

| & har Samhéllsbyggnadsférbundet Bergslagen bytt tidpunkt fér uppréttande av delars-
rapporten. Tidigare ar har delarsrapporten uppréattats per 30 juni, men bokslutstid-
punkten har nu &ndrats till 31 augusti.

Resultatrakningen for rapportperioden visar ett underskott fran de skattefinansierade
verksamheterna pa -2,0 mnkr. For helaret 2019 prognostiserar forbundet ett resultat for
de skattefinansierade verksamheterna pa -6,0 mnkr, vilket framférallt &r hanforligt till
Gata/Trafik. Det prognostiserade underskottet beror i huvudsak pa en snérik inledning
av 2019 med stora kostnader fér snérojning och halkbekdmpning.

De skattefinansierade verksamheterna finansieras av driftbidrag fran medlems-
kommunerna och eventuella under- eller overskott ska regleras med respektive
medlemskommun i enlighet med férbundsordningen. Det prognostiserade underskottet
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for 2019 pa -6,0 mnkr ska dérfér tackas upp av medlemskommunerna i enlighet med
férbundsordningen. Det innebér att férbundet prognostiseras klara kommunallagens
balanskrav.

Resultatet fér de avgiftsfinansierade verksamheterna uppgar till -4,6 mnkr for rapport-
perioden. Underskottet fran de avgiftsfinansierade verksamheterna har i delarsbokslutet
tagits upp som en fordran pa medlemskommunerna och ingar inte i forbundets totala
resultat fér perioden.

Helarsprognosen for de avgiftsfinansierade verksamheterna uppgar till -3,7 mnkr, dar
underskottet ar hanforligt till VA-verksamheten medan Atervinningen istéllet prognos-
tiseras gora ett mindre 6verskott. Prognostiserat underskott inom VA-verksamheten
beror framst pa kostnader for akuta lagningar pa vattenledningsnétet i Hallefors och
Lindesberg, samt pa att utgifter for tva investeringsprojekt i Ljusnarsberg delvis belastar
arets prognostiserade resultat. Det sistndmnda beror pa att medlemskommunen
Ljusnarsberg planerat att under 2019 direktavskriva den del av investeringsutgifterna for
investeringarna i Finnhyttans vattenverk respektive Bangbros reningsverk som o&ver-
stiger investeringsbudgeten. Notera att en sadan redovisningsmassig hantering av
investeringsutgifterna inte ar enligt god redovisningssed. Enligt géllande redovishings-
regelverk ska hela anskaffningsvéardet for en fysisk tillgang avsedd for stadigvarande
bruk/innehav bokféras som en materiell anlaggningstillgang och anskaffningsvardet ska
sedan skrivas av 6ver tillgangens nyttjandeperiod. Enligt SBB har férbundet patalat for
Ljusnarsbergs kommun att hanteringen av investeringsutgifterna i Finnshyttans vatten-
verk respektive Bangbros reningsverk &r ett avsteg fran god redovisningssed. Ljusnars-
bergs kommun som &ger investeringarna har dock 6nskat att delar av investerings-
utgifterna kostnadsférs direkt och saledes finansieras med ackumulerade Gveruttag inom
VA-verksamheten.

| lag (2006:412) om allménna vattentjanster finns i 30 § reglerat hur investeringar inom
VA far finansieras. For att fa anvanda 6veruttag inom VA for att finansiera investeringar
finns en rad kriterier som maste vara uppfyllda. Bl.a. finns krav pa att det ska finnas en
investeringsplan pa vad medlen fran dveruttaget ska anvéndas till, hur mycket medel
som ska anvandas och nér i tiden dessa medel ska anvéndas. Investeringsfonden ska
sedan I8sas upp och intaktsforas genom matchning mot avskrivningskostnaderna for
den specifika investeringen. Upplésning av fonden skall ske under samma antal ar som
tillgangen skrivs av pa. Majligheten till att finansiera investeringar via en investeringsfond
finns samtidigt bara fér nyinvesteringar som kommer hela VA-kollektivet till godo.
Saledes far en investeringsfond inte anvandas fér att finansiera erséattningsinvesteringar
eller for utbyggnad av VA-anlaggningar till nya kunder. Ljusnarsbergs kommun maste
saledes sakerstilla att investeringarna i Finnhyttans vattenverk respektive Bangbros
reningsverk finansieras pa ett satt som &r i dverensstdmmelse med vattentjanstlagen.
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| delarsbokslutet finns en del gemensamma kostnader som inte férdelats ut till verksam-
heterna, dessa uppgar per 2019-08-31 till 1,1 mnkr. | arsbokslutet kommer samtliga
gemensamma kostnader fordelas ut till verksamheterna, vilket gor att helarsprognosen
for de gemensamma verksamheterna ar ett nollresultat.

Kommentar

Av var dversiktliga granskning av delarsrapporten har inte framkommit nagra omstandig-
heter som ger oss anledning att anse att kommunalférbundets resultat per 2019-08-31
inte i allt vasentligt ar rattvisande.
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Driftredovisning

Enligt RKR R17 Delarsrapport sak delarsrapporten innehalla en oversiktlig beskrivning
av kommunalférbundets driftredovisning.

Vi har granskat att:

v' Budgeterade och redovisade intdkter och kostnader redovisas i sammanfattning
v Redovisade intakter och kostnader 6verforts riktigt fran bokféringen
v' Samma periodiseringsprinciper géller for bade budget och redovisning
v Jamférelse gors med tidigare ar
v' Driftredovisningen &r analyserad i férhallande till ekonomi och faststéllda mal.
Utfall Budget Prognos Prognosti-
Belopp i thr 2019-08-31 2019 2019 serad
budget-
avvikelse
| Gemensamma verksamheter -1 087 0 0 0
| Skattefinansierat
Gata/Trafik -4 467 0 -5 250 -5 250
Park/Skog 3144 0 0 0
Idrott -824 0 -250 -250
| Lokalvard 147 0 -480 -480
Summa skattefinansierat -2 000 0 -5 980 -5 980
Avgiftsfinansierat
Atervinning 700 0 500 500
Vatten och avlopp -5 300 0 -4 200 -4 200
Summa avgiftsfinansierat -4 600 0 -3700 -3 700

| delarsrapporten finns dven en uppdelning per kommun for respektive verksamhet,
med kommentar avseende prognostiserad budgetavvikelse.

Kommentar

Driftredovisningen ingar i delarsrapporten i enlighet med rekommendationer.

Vi bedémer att driftsredovisningen utifran ovanstaende genomgang i all vésentlighet ger
en rattvisande bild av faktiska férhallanden.
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Investeringsredovisning

Enligt RKR R17 Delarsrapport sak delarsrapporten innehalla en éversiktlig beskrivning
av kommunalférbundets investeringsredovisning.

Kommentar

Samhillsbyggnadsforbundet Bergslagen har ingen egen investeringsredovisning
eftersom fastigheter och anldggningar &gs av respektive medlemskommun. Férbundet
har endast gjort mindre investeringar i fordon och inventarier under perioden.

| delarsrapporten finns tabeller presenterade over investeringar som kommunalférbundet
genomfér for medlemskommunernas rékning inom de olika verksamhetsomradena. |
tabellerna anges utfallet 2019-08-31, investeringsbudget och arsprognos for respektive
investeringsprojekt.
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Balansrakning

Enligt LKBR 6:1 ska balansrakningen redovisa kommunalférbundets samtliga tillgangar,
avsattningar och skulder samt eget kapital pa dagen for redovisningsperiodens utgang
(balansdagen). Stallda panter och ansvarsférbindelser ska tas upp inom linjen.

Vi har dversiktligt granskat att:
v’ Balansrakningen &r uppstalld enligt LKBR

v Upptagna tillgdngar, avsattningar och skulder existerar, tillhér kommunal-
forbundet och &r fullstandigt redovisade och réatt periodiserade

v' Tillgangar, avsattningar och skulder har varderats enligt principerna i LKBR

v Féregdende ars utgaende balanser har 6verforts ratt som arets ingaende
balanser

v' Specifikationer och underlag till utgdende balanser finns i tillracklig omfattning

v Arets resultat enligt balansrakning 6verensstdmmer med resultatrékningen

Belopp i tkr 2019-08-31 2018-12-31
Balansomslutning 73 358 87 481 |
Redovisat eget kapital -3 076 -1 989
Eget kapital inkl. ansvarsférpliktelse -3 076 -1 989
Redovisad soliditet negativ negativ
Soliditet med hénsyn till ansvarsfor- negativ negativ
pliktelse
Omsattningstillgangar 70 051 84 242
Avsattningar 0 0
Langfristiga skulder 8 155 1273
| Kortfristiga skulder 68 279 88 197
Bafanslikviditet 103 % 96 %
Kommentar

Till vasentliga balansposter har huvudboksbilagor och specifikationer bifogats.

Av var dversiktliga granskning av delarsrapporten har inte framkommit nagra omsténdig-
heter som ger oss anledning att anse att kommunalférbundets stélining per 2019-08-31
inte i allt vasentligt &r rattvisande.
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Kassaflodesanalys

Kassafloédesanalys beskriver hur verksamhet och investeringar finansierats och hur de
har inverkat pa verksamhetens likvida stéllning. Den tilldmpade modellen synes éver-
ensstdmma med Radet for kommunal redovisning R13.

Det finns varken i lagrum eller rekommendationer att ett kommunalférbund behdver
redovisa kassaflodet i sin delarsrapport.

Samhallsbyggnadsférbundet har dock valt att ha med kassaflédet i sin delarsrapport.

Kommentar

Var bedémning &r att kassaflodesanalysen redovisar férbundets finansieringar och
investeringar och att kassaflédesanalysen har uppréttats i enlighet med gallande
rekommendation.
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Ovrigt

Som framgar i avsnittet Resultatrékning har Samhéllsbyggnadsférbundet Bergslagen i
ar bytt tidpunkt fér upprattande av delarsrapporten. Tidigare ar har delarsrapporten upp-
rattats per 30 juni, men bokslutstidpunkten har nu &ndrats till 31 augusti. Vi har noterat
att det inte finns nagot beslut fran direktionen om att &ndra redovisningsperiod for
delarsbokslutet.

KPMG, dag som ovan

<
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( J\;".‘/"/é-(, 7i yeiri o
Sofia Martensson

Auktoriserad revisor
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