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LIUSNARSBERGS KOMMUN
Revisorema '

Till kommunfullméktige i
Ljusnarsbergs kommun

Bedomning avseende delarsrapport 2019

Vi av fullmiktige utsedda revisorer har uppdraget att beddma om resultatet i delarsrap-
porten dr forenligt med de mél fullmiiktige beslutat. Revisorernas beddmning ska bildg-
gas delérsrapporten infor fullmiktiges behandling av densamma.

Revisorerna har dversiktligt granskat kommunens delrsrapport per 2019-08-31. En Gver-
siktlig granskning #r viisentligt begrinsad i omfattning, inriktad pa 6vergripande analys
och inte p& detaljer i redovisningen. Granskningsresultatet framgar av bifogad revisions-
rapport som utarbetats av Kommunal Sektor inom PwC.

Bedimning
Den prognos som ldmnas i delarsrapporten visar att det &r troligt att det lagstadgade ba-
lanskravet kommer att nas ar 2019.

o Vi beddmer att delarsrapporten i allt vasentligt dr uppréttad i enlighet med lagens
krav och god redovisningssed i vrigt med undantag for redovisning av bidrag
fran Migrationsverket. Beddmningen i delarsrapporten ir att balanskravet kom-
mer att uppfyllas for &r 2019.

o Vibeddmer att det prognostiserade resultatet 4r frenligt med de finansiella mal
som fullméktige faststallt i budget 2019.

s Vibeddmer, utifrén deldrsrapportens dterrapportering, att verksamhetens progno-
stiserade utfall inte dr forenligt med de av fullmaktige faststéllda médlen i budget
2019. Av redovisningen framgar att tv av itta mal uppnés samt att Svriga sex
mal inte uppnas. Analys av orsaker till utebliven méluppfyllelse saknas vilket vi
bedtmer ir en brist.

e Vi noterar att kommunstyrelsen bedriver icke kompetensenligt verksamhet da de
bedriver fastighetsférvaltning i vitka bostadsldgenheter uppléts med hyresrétt.
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Bilaga: De sakkunnigas granskning av delarsrapporten



LIJUSNARSBERGS KOMMUN
Revisorerna

Till kommunfullmiktige i
Ljusnarsbergs kommun

Beddmning avseende delarsrapport 2019

Vi av fullméktige utsedda revisorer har uppdraget att bedéma om resultatet i delarsrap-
porten ér forenligt med de mél fullméktige beslutat. Revisorernas beddmning ska bildg-
gas delarsrapporten infor fullméktiges behandling av densamma.

Revisorerna har dversiktligt granskat kommunens delérsrapport per 2019-08-31. En ver-
siktlig granskning ar visentligt begriinsad i omfattning, inriktad pd dvergripande analys
och inte pa detaljer i redovisningen. Granskningsresultatet framgér av bifogad revisions-
rapport som utarbetats av Kommunal Sektor inom PwC.

Bedomning
Den prognos som lamnas i delarsrapporten visar att det &r troligt att det lagstadgade ba-

lanskravet kommer att nas ar 2019.

e Vi beddmer att delirsrapporten i allt vésentligt dr upprattad i enlighet med lagens
krav och god redovisningssed i dvrigt med undantag for redovisning av bidrag
fran Migrationsverket. Beddmningen i delarsrapporten ar att balanskravet kom-
mer att uppfyllas for ar 2019.

e Vibedomer att det prognostiserade resultatet dr forenligt med de finansiella mél
som fullméktige faststillt i budget 2019.

e Vi beddmer, utifrén delarsrapportens dterrapportering, att verksamhetens progno-
stiserade utfall inte ar forenligt med de av fullméktige faststallda malen i budget
2019. Av redovisningen framgér att tva av atta mél uppnds samt att vriga sex
mal inte uppnés. Analys av orsaker till utebliven maluppfyllelse saknas vilket vi
beddmer dr en brist.

¢ Vinoterar att kommunstyrelsen bedriver icke kompetensenligt verksamhet dé de
bedriver fastighetsférvaltning i vilka bostadsldgenheter uppléts med hyresritt.
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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer 6versiktligt granskat kommunens
delérsrapport for perioden 2019-01-01 — 2019-08-31. Uppdraget ingar som en obligatorisk del av
revisionsplanen for ar 2019,

Syftet med den 6versiktliga granskningen &r att ge kommunens revisorer ett underlag for sin
beddmning av om deldrsrapporten &r upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisnings-
sed samt om det prognostiserade resultatet ar forenligt med de méal som kommunfullmaktige

faststllt.

Med utgangspunkt fran stallda revisionsfragor lamnas féljande sammanfattande revisionella be-
démning:

Har delarsrapporten upprattats enligt lagens krav och god redovisningssed?

Vi bedémer att delarsrapporten med undantag for justering av jamférelsesiffror, avsaknad av
upplysningar om ny lagstiftning samt redovisning av inakter fran Migrationsverket ar upprattad i
enlighet med lagens krav och god redovisningssed.

Ar resultaten i delarsrapporten férenliga med de av fullmiktige faststillda malen fér god
ekonomisk hushallning, d.v.s. finns férutséttningar att malen kommer att uppnas?

Vi beddmer att det prognostiserade resultatet ar férenligt med de finansiella mal som fullmaktige
faststallt i budget 2019.

Vi bedémer, utifran delarsrapportens aterrapportering, att verksamhetens prognostiserade utfall
inte ar férenligt med de av fullmaktige faststallda malen i budget 2019.

Vi noterar att kommusntyrelsen bedriver icke kompetensenligt verksamhet da de bedriver
fastighetsférvaltning i vilka bostadslagenheter upplats med hyresratt.



1. Inledning

1.1. Bakgrund

Fullmaktige ska behandla minst en delarsrapport per ar. | samband med fullmaktiges behandling
av delarsrapporten ska &ven revisorerna bedéma resultatet i delarsrapporten. Denna granskning
utgér underlag for det utlatande som revisorerna ska lamna till fullmaktige.

Delarsrapporten ska omfatta en period av minst halften och hogst tva tredjedelar av rakenskaps-
aret och den ska innehalla en éversiktlig redogorelse for utvecklingen av kommunens verksamhet
och resultat sedan féregaende rakenskapsars utgang.

Kommunfullmaktige skall formulera verksamhetsmaéssiga och finansiella mal fér god ekonomisk
hushallning i budgeten. Dessa mal ska sedan féljas upp i delarsrapport och arsredovisning.

Revisionsobjekt ar styrelsen som &r ansvarig for delarsrapportens upprattande.

1.2. Syfte och Revisionsfragor
Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for sin skriftliga bedomning vilken skall bilag-
gas delarsrapporten i samband med fullméktiges behandling av densamma.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:

¢ Har delarsrapporten upprattats enligt lagens krav och god redovishingssed?

« Arresultaten i delarsrapporten férenliga med de av fullmaktige faststallda malen for god
ekonomisk hushallning, d.v.s. finns férutsattningar att malen kommer att uppnas?

1.3. Revisionskriterier

Foéljande kriterier anvands i granskningen:

¢ Kommunallag (KL)

e Lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)

e Radet for kommunal redovisnings rekommendation R17, Delarsrapport
¢ Fullmaktiges beslut avseende god ekonomisk hushallning

¢ Fullmaktiges anvisningar avseende delarsrapport

1.4. Avgransning och metod
Granskningen av delarsrapporten omfattar:

o oversiktlig granskning av den finansiella delen av delarsrapporten per 2019-08-31.

o férvaltningsberattelsens innehall,

¢ hur kommunen redovisar hur val det prognostiserade resultatet ar forenligt med malen for
god ekonomisk hushallning (finansiella och verksamhetsmassiga mal).

Granskningen utgar fran Vagledning 4, Granskning av delarsrapport, utgiven av Sveriges
kommunala yrkesrevisorer (SKYREV). Granskningen sker genom analytisk granskning och
intervjuer med nyckelpersoner som ar ansvariga for delarsrapportens upprattande.

Granskningen har planerats och genomférts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv fér att i rimlig
grad kunna bedéma om deldrsrapporten ger en rattvisande bild. Granskningen ar éversiktlig och
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omfattar darfér att bedéma ett urval av underlagen till den information som ingar i delarsrapporten.
Detta utesluter inte att andra &n har framférda felaktigheter kan férekomma.

En 6versiktlig granskning har en annan inriktning och en betydligt mindre omfattning jamfért med
den inriktning och omfattning som en revision enligt ISA och god revisionssed i évrigt har.

Den granskade delarsrapporten faststélldes av kommunstyrelsen 2019-10-23 och fullmaktige
behandlar delarsrapporten 2019-11-14.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef och ekonom.

-

Y

. Takttagelser och
bedomningar

2.1. Lagens krav och god redovisningssed
2.1.1. lakitagelser

Den uppréttade delarsrapporten omfattar perioden januari — augusti. Resultatet fér perioden
uppgér till 35 mnkr. Styrelsen har éverlamnat rapporten inom lagstadgad tid till fullmaktige.

Forvaltningsberattelse

Férvaltningsberéattelsen innehaller uppgift om handelser av vasentlig betydelse som intraffat under
eller efter delarsperiodens slut, men innan delarsrapporten upprattats.

Upplysningar om kommunens férvantade utveckling avseende ekonomi och verksamhet utifran
god ekonomisk hushallning beskrivs.

En redovisning av hur helarsprognosen férhaller sig till den budget som faststéllts fér den I6pande
verksamheten gérs. Det prognostiserade resultatet uppgar till 11,1 mnkr vilket &r 1,6 mnkr béttre
an budgeterat.

En bedémning av balanskravsresultatet utifran heldrsprognosen lamnas.

Finansiella rapporter

Delarsrapporten innehaller resultat- och balansrakning samt de noter som kréavs enligt RKR:s
rekommendation R17. Rakenskaperna omfattar periodens utfall i enlighet med rekommendationen.
Ingen justering av jamférelsetal har varit nédvandig. De finansiella omsattningstiligangar som finns
innehas till forfall varfér omrakning till verkligt varde inte behover ske. Upplysning om verkligt varde
lamnas dock i not. Kommunen uppréttar inte sammanstalld redovisning. Vi noterar att jamforelse-
siffror for 2018 i resultatrakningen avser perioden till och med juni 2018 och inte augusti 2018.

En samlad, éversiktlig beskrivning av kommunens drift- och investeringsverksamhet finns i
delarsrapporten. Verksamheterna prognostiserar ett underskott for aret uppgaende till -2,0 mnkr
dar verksamhet vard och omsorg prognostiserar ett underskott om -8,7 mnkr och pedagogisk
verksamhet prognostiserar ett éverskott om 2,2 mnkr. Gemensam administration redovisar ett
overskott om 5,3 mnkr.

Vi noterar i likhet med tiidgare &r att kommunen redovisar en skuld avseende ersattning fran
Migrationsverket, skulden uppgar till 17,8 mnkr. Var bedémning &r att delar av denna skuld borde
intaktsforts under aret. Vi rekommenderar att det utreds hur stor del av skulden som borde



intaktsforas i enlighet med Radet for kommunal redovisnings rekommendation R2. Den reserv som
finns avser kommunen anvénda for kommande kostnader hanforliga till avvecklingskosntader
tillféljd av minskat asylmottagande.

Vi noterar aven att det finns en skuld uppgaende till 1,7 mnkr till allmannyttan. Vi bedémer att
skulden ar felaktigt redovisas och darfér bér intaktsféras. Enligt kommunallagen far en kommun
bedriva néringsverksamhet om den bedrivs utan vinstsyfte. Endast i de fall det finns en speciallag
som tillater att kommunen bedriver verksamheten med vinstsyfte, ar det mojligt att franga
sjalvkostnadsprincipen.

Nar det galler fastighetsforvaltning i vilka bostadslagenheter upplats med hyresratt s finns det en
speciallag - Lag(2010:879) om allmannyttiga kammunala bostadsaktiebolag. Det tillater kommuner
att bedriva denna verksamhet, men da endast i bolagsform.

Detta innebéar att om denna verksamhet bedrivs i kommunen, sa skall den bedrivas enligt
sjalvkostnadsprincipen dvs utan vinstsyfte. Om verksamheten bedrivs utan vinstsyfte i kommunen
s& innebar detta att man kommer att bryta mot konkurrenslag och att det kan ses som otillatet
statsstéd. Om man bedriver den med vinstsyfte i kommunen s& kommer man att bryta mot
kommunallagen.

Detta innebar att det for kommuner endast ar méjligt att bedriva uthyrning av bostadslagenheter
genom ett bolag, vars verksamhet ryms inom definitionen i lag om allmannyttiga kommunala
bostadsfastigheter. Vi rekommenderar kommunen att utreda detta vidare.

Noter

Redovisningsprinciper for delarsrapporten anges som ett eget avsnitt i delarsrapporten. Det
saknas upplysning om att kommunen féljer "Lag om kommunal bokforing och redovisning (LKBR)".

Karaktaren och storleken pa jamférelsestérande poster [Amnas som upplysningar i not till
resultatrakningen och balansrakningen.

2.1.2.  Bed®émning

Vi beddmer att delarsrapporten med undantag fér justering av jamforelsesiffror, avsaknad av
upplysningar om ny lagstiftning samt redovisning av inakter fran Migrationsverket ar upprattad i
enlighet med lagens krav och god redovisningssed. Det saknas en bedémningen i delarsrapporten
om balanskravsresultatet per helar, vilket ar en avvikelse.

2.2. God ekonomisk hushallning

| avsnittet rapportering mal och maluppfyllelse i arsredovisningen redovisas en beddémning av
malen som kommunfullmaktige faststallt. Syftet med malen ar att sakerstalla en kostnadseffektiv
och andamalsenlig verksamhet sett ur ett invanarperspektiv och med hansyn tagen till tillgangliga
resurser.

2.2.1.  lakttagelser

Finansiella mal

| delarsrapporten gars en ¢verskadlig avstamning mot arsprognosen avseende kommunens
finansiella mal som faststallts i budget 2019. Av redovisningen framgar att samtlig fyra mal
kommer att uppnas. Kortfattade analyser [d&mnas for tva av méalen.

Mal for verksamheten

| delarsrapporten gérs en éverskadlig uppfolining av samtliga mal som fullmaktige faststallt for
verksamheten. Redovisningen gdérs utifran delarsutfallet.
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Av redovisningen framgar att tva av atta mal uppnas samt att évriga sex mal inte uppnas. Analys
av orsaker till utebliven maluppfyllelse saknas.

2.2.2.  Beddémning

Vi bedtmer att det prognostiserade resultatet ar forenligt med de finansiella mal som fullmaktige
faststallt i budget 2019.

Vi bedomer, utifran delarsrapportens aterrapportering, att verksamhetens prognostiserade utfall
inte ar forenligt med de av fullmaktige faststillda malen i budget 2019,
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3. Bedomningar utifran

revisionsfragor

Revisionsfraga

Kommentar

Har delarsrapporten uppréattats enligt
lagens krav och god redovisningssed?

Ar resultaten i delarsrapporten férenliga
med de av fullmaktige faststallda malen
for god ekonomisk hushallining, d.v.s.
finns forutsattningar att méalen kommer att
uppnas?

Uppfylit

Vi bedémar att delars
rapporten med
undantag for justering
av jamforelsesiffror,
avsaknad av
upplysningar om ny
lagstiftning samt
redovisning av inakter
fran Migrationsverket
ar upprattad i enlighet
med lagens krav och
god redovisningssed.

Delvis uppfylit

Vi noterar att
resultaten i delars-
rapporten delvis ar
forenliga med de av
fullmakitge faststallda
malen fér god
ekonomisk hus-
hallning da de
finansiella malen
beddéms komma att
uppfyllas men inte
malen for
verksamheten.
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Uppdrags!edare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 656029-6740)
(PwC) pa uppdrag av Ljusnarsbergs Kommun enligt de villkor och under de forutsattningar som
framgar av projektplan. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av
och férlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.



