19l LJUSNARSBERGS

KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL 17 (21)

Sammantridesdatum

KOMMUNSTYRELSENS BILDNINGS- OCH SOCIALA 2017-12-07
UTSKOTT

Bos § 146 Dnr KS 0080/2017

Bemanningen inom grundskolan relaterat budgeterade
resurser

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen beslutade vid sammantriide den 27 september 2017 § 178
uppdra &t ekonomichef Sara Jonsson, bildningschef Eva Sund och HR-generalist
Maria Lénnberg utreda personalbemanningen inom grundskolan utifran den
faktiska bemanningen visavi den budgeterade personalstaten.

Ekonomichef Sara Jonsson, bildningschef Eva Sund och HR-generalist

Maria Lonnberg har inkommit med redovisning av bemanningen inom
grundskolan relaterat budgeterade resurser daterad den 7 december 2017 Av
redovisningen framgar bland annat att personalkostnaderna dverstiger de
budgeterade kostnaderna med 4 268 000 kronor. Detta beror pa Gveranstillningar
och uttagen 6vertid.

Forslag

Ekonomichef Sara Jonsson, bildningschef Eva Sund och HR-generalist

Maria Lonnberg foreslér bildnings- och sociala utskottet féreslar kommunstyrelsen
besluta att infora anstillningsstopp och overtidsstopp.

Bildnings- och sociala utskottets beslut
Bildnings- och sociala utskottet hinskjuter drendet till kommunstyrelsen.

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande
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Bildnings- och sociala utskottet

Bemanningen inom grundskolan relaterat budgeterade resurser

Kommunstyrelsen 2017-09-27 § 178 gav undertecknade i uppdrag att utreda
personalbemanningen inom grundskolan utifran den faktiska bemanningen visavi den
budgeterade personalstaten. Orsaken till uppdraget #r att grundskolan har prognostiserat ett
betydande underskott mot budget fér verksamhetsar 2017,

For grundskolan riktas ménga statsbidrag varav flera ér av den storleken att de finansierar
flertalet tjénster. I kartldggningen har tagits med de statsbidrag som har vésentlig betydelse
for finansieringen av grundskolan 2017. Samtliga réiknas inte upp i denna skrivelse.
Exempelvis finansieras ungefir 1,50 ldrartjénster av “lagstadiesatsningen” och detta har
beaktats i kartliggningen.

Sammanfattning och atgéirdsforslag

Verksamheten och ekonomichefen har upprittat en bemanningsplan tillsammans infor ar 2018
som &r utgangspunkt for den fortsatta planeringen av bemanningen framéver. Kostnaderna fr
personal som inte finns med i bemanningsplanen &verskrider budgetramen. Vissa tjénster
finansieras av statsbidrag och dessa #r antingen sérskilt utpekade i bemanningsplanen eller
finns specificerade pa en lista $ver dem som finansieras genom Skolverkets projekt for
nyanléndas larande. Under 2017 4r dessutom 7,50 tjénster utover bemanningsplanen
finansierade via statsbidrag frin Migrationsverket for att undervisa asylsokande elever.

I'tabellen nedan sammanfattas i stora drag det sammanlagda beréiknade underskottet 2017.

Orsak Budget (tkr) Kostnad (tkr) Differens

Projekt Nyanléndas ldrande 1850 4 860-1700=3 160 -1310

Ordinarie bemanningsplan 49 arsarbetare (28 029) 56,5 drsarbetare (31 130) -3 101 (620+1 380+1 092)
Asylverksamheten 6000 5857 - | 143 eller +/-0
Kringresurser 0 13-20 pers. beroende pa tidpunkt Oklart

Summa 35879 40 147 4268

Overtaligheten beriknas kosta kommunen 4 000 — 4 500 tkr i budgetunderskott under 2017.

Det ér kommunstyrelsens uppdrag att verkstélla den budget som kommunfullmiktige har
beslutat, Kommunstyrelsen ska I6pande folja upp verksamheten och vidta de atgérder som
krévs for att uppnd de uppsatta mélen och halla sig inom den beslutade budgeten.
Undertecknade foreslar dérfor Bildnings- och sociala utskottet freslar kommunstyrelsen att
infora

o Anstéllningsstopp

o  Overtidsstopp



16r grundskolans verksamheter tills dess att bemanningen rapporteras halla sig inom
budgeterad ram,

Av kommunens personalsystem framgar att sex visstidsanstillningar upphér den 21 december
2017 och ytterligare en den 31 december. Vidare att tva anstillningar upphér i februari
respektive mars 2018 och att 28 visstidsanstallningar 16per ut i juni 2018.

Det framgar &ven av personalsystemet att manga anstéllda inom skolan har samlat p3 sig
mycket Svertid. Eftersom det endast finns en person med heltidssjukskrivning och
verksamheten #r Gvertalig 4r inte skélen for Svertiden att ndgon behdver técka upp vid
korttidssjukfrdnvaro. Som exempel ska némnas att négon har 6vertidstimmar uppgéende till
fornérvarande 127, en annan 1 18, ytterligare fler med 99 respektive 83 och 81. Otaliga
anstéllda har betydande antal 6vertidstimmar.

Detta har kommunen tidigare fatt bukt med men det har inféris igen sedan nigra 4r tillbaka.
Det &r rimligt att ateruppta den policy som fungerat tills for nigra &r sedan fér att komma till
rédtta med kostnadsutvecklingen.

Projekt for nyanliindas Eirande

Skolverket har beviljat kommunen 2 828 920 kr i projektbidrag for nyanléndas larande 2016-
2019. Av dessa betalades 90 000 kr ut 2016. Ytterligare 1 542 170 kr betalas ut enligt en
utbetalningsplan under 2017,

Enligt en ny dialog med Skolverket ska projektbidragen utvidgas och likasa huvudmannens
uppdrag. Under 2017 ska i sa fall ytterligare ca 300 tkr betalas ut till kommunen for
november-december 2017. Om projektbidraget godkénns ska bidraget tiicka kostnader enligt
f6ljande verksamhetsar 2017;

e Samordnare/utvecklare nyanlénda elever 20170301-20171231 (623 tkr)
* Kompetensutveckling kartlédggning (144 tkr)
o Stdd for det lokala teamets arbete (72 tkr)
o Utveckling av gemensam virdegrund (30 tkr)
° Samarbete mneslérare — studiehandledare (21 tkr)
*  Sprék- och kunskapsutvecklande arbetssitt (28 tkr)
* Kompetensutveckling svenska som andra spréak (735 tkr)
e Utveckling systematiskt kvalitetsarbete (130 tkr)
¢ Utveckling formativ bedémning (47 tkr)
¢ Utbildning for studiehandledare (20 tkr)
Totalt 2017 1 850 tkr

Ar 2018-2019 fortstter finansieringen av en samordnare/utvecklare t.0.m. 2019-06-30.

Enligt den utokade projektplanen &r det inte léingre endast en samordnare och dennes
kompetensutveckling som ska finansieras 2018-2019 utan ovanstiende punkter i form av

insatser utdkas med ytterligare insatser.



Projektet 4r uppdelat i tio olika projekt enligt punkterna ovan dven i bokftringen. Varje
projekt har tilldelats ett projektnummer. Totalt ska projektet finansiera insatser virderade till
5755 524 tkr t.o.m. 2019-06-30.

Dialogen #r inte slutford och Skolverket har inte fastslagit det exakta beloppet som
kommunen beviljas i projektbidrag. Ovanstdende ska diirfor tas for vad det ar, dvs. en
uppskattning utifrén de underlag som hittills har presenterats.

I kartldggningen av personalbemanningen har dessa projektbidrag beaktats.
Det som har tecknats in under 2017 i projektet &r foljande:
Samordnare ca 380 tkr

Kompentensutveckling/kartliggning  ca 1 300 tkr

Lokala teamet ca 50 tkr
Gemensam virdegrund ca 60 tkr
Svenska som andra sprak ca 3 000 tkr
Systematiskt kvalitetsarbete ca 70 tkr
Totalt ca 4 860 tkr

I kostnaderna ovan finns kostnader for tjdnster som redan finansieras av kommunen i
bemanningsplanen, alternativt & menade att finansieras av bidrag frin Migrationsverket for
flyktingmottagandet. Kostnaden for de tjanster som redan finansieras pa annat sétt men som
ér uppbokade pa projektet for nyanléndas lirande motsvarar ca 1 700 tkr.

Projektets kostnader &verskrider déirmed finansieringen med ca 1 310 tkr (4 860-1 700-1 850).

(")vertalighet undervisningsverksamheten

Det dr mycket svért, for att inte séiga omdjligt vid den hér tidpunkten p4 ret att forklara
orsakerna till underskotten i de olika verksamheterna i detalj. Det &r t.ex. kéint att kostnaderna
(629 tkr) for den konsult som togs in under psykologens fordldraledighet har dverskridit
budgeten for elevhilsan. Men sédana tydliga “extra resurser” &r det svArt att utkristallisera for
verksamheten nir ledningspositionerna har bemannats av olika personer under dret med olika
idéer om personalbemanningen och organisationen.

Det ska ocksa s#igas att vikariekostnaderna uppgér per den 30 november till ca 700 tkr
inklusive sociala avgifter och att Overtidserséttning, fyllnadstid och OB-tid uppgér till ca

680 tkr inklusive sociala avgifter. Det finns ocks3 ett stérre antal anstéillda pa Ionebidrag, vars
bidragsniva inte ticker hela Ionen.

Undertecknade och verksamhetsforetridare har gétt igenom bemanningsplanen noggrant. Det
&r tydligt att budgetramen verskrids men att det ocksa finns lirare som dir tidnstlediga,
foréldralediga, sjukskrivna o.s.v. Utan att vara insatt i detaljerna i personalens schema &r det
omdjligt att peka pa s#rskilda individer som #r dvertaliga. Istéllet kan konstateras att
bemanningen ser ut att ha en 6vertalighet med omkring 3,0 4rsarbetare jamfort med beslutade



nyckeltal for verksamheten. Av dessa tjdnster har avsikten varit att 1,0 arsarbetare av dessa
ska finansieras av statsbidrag fran Migrationsverket.

Det gér att forklara hur 6vertaligheten har uppstétt, men i och med omséttning pa
ledningspositionerna under &ret gar det inte avgora om det var ténkt att budgetramarna skulle
verskridas eller om det fanns tankar om en omorganisation inom befintlig budgetram. Vi vet
déremot att 1,0 resurs till "lilla gruppen” har anstéllts utanfor budgetramen (om denna resurs
inte hade tillsatts hade istillet varje elev behovt punktmarkeras i klassrummet vilket hade
medfort hogre kostnader). Vi vet ocks3 att en omorganisation med inspiration fran
"Risbromodellen” genomfbrdes under en del av &ret och pa Bildnings- och sociala utskottets
sammantrédde den 1 juni 2017 informerades om inférandet av studiepedagoger. Ur den
befintliga bemanningen lyftes 1,0 lirare till studiepedagog och fién borjan var syfiet att den
skulle vara mentor och avlasta lirarna med mentorskapets uppgifter. Dennes tidigare
ldrartjénst ersattes med 1,0 lirare vilket utkade bemanningen i forhallande till budgeterade
medel med motsvarande 1,0 tjénst fr.o.m. den tidpunkten (négon gang under véren 2017,
nagot nytt anstillningskontrakt finns inte).

Fler asylsikande elever

Grundskolan har skrivit in fler elever #n tidigare under éret fr.o.m. september, enligt uppgift
fr&n verksamheten. En del av dessa #r asylsdkande. Vad vi slutligen kommer att rekvirera fran
Migrationsverket vet vi efter arsskiftet.

P4 grundskolans verksamhet 4r bokfort ca 6 000 tkr i bidrag frin Migrationsverket per den
30 november. Enligt tidigare prognos skulle verksamheten tillgodogtra sig ytterligare ca
600 tkr innan &rets slut. Det #r inte bara personalkostnader som ska tickas av dessa pengar
utan dven méltider, material och eventuella skolskjutsar. I budgeten 4r redan vissa tjénster
intecknade pé dessa statsbidrag, t.ex. del av skolskoterska, lérartjinster och del av ldrare i
svenska som andra sprék. Dessa intecknade kostnader motsvarar ca 1 500 tkr. Andé bor
ytterligare 7,50 tjénster kunna téckas av bidrag frin Migrationsverket.

Under dret ser det ut att krévas téckning for kostnader motsvarande S 857 tkr som &r bokforda
pé det objektsnummer som anviinds for dessa resurser (ej enbart personalkostnader). Det
innebér att det vore rimligt att anta att kostnaderna for bemanningen som #r bokforda under
asylverksamheten técks av bidrag fran Migrationsverket. Om det ddremot &r sa, att fler
asylbarn har skrivits in under hésten, forbattrar det resultatet fir verksamheten.

Kringresurser

Det finns ett otal anstillda som undertecknade véljer att kalla kringresurser, eftersom de
varken ér ldrare eller innehar nigon annan roll som finns med i bemanningsplanen. De kan
vara anstéllda som sprakstdjare, ldrarassistent eller négon form av resurs. Ofia har dessa inte
fatt den rétta beteckningen “elevassistent” pa lénelistorna, utan istéllet anstéllts som lirare.
Ménga av dessa dr anstéillda p4 “extratjinst”, dvs. Arbetsformedlingen bekostar hela
I6nekostnaden inklusive sociala avgifter. Flera #r anstillda pé s.k. "Instegsjobb”, vilket
innebir att arbetsgivaren star for en del av kostnaden. Kommunen antas fa in 1 200 tkr fran
Arbetsformedlingen under 2017 som kompensation fér dessa anstéllningar. Eftersom



kringresurserna inte &r budgeterade innebér varje kostnad for kommunen ett 6verskridande av
budget, men négra av dessa ska finansieras av projektet fr nyanlindas l4rande. Andra ska
finansieras av bidrag frin Migrationsverket.

Dessa tjénster &r svérast att f6lja upp mot budget eftersom flera endast har varit anstillda
under del av 4ret, manga har timanstillningar eller deltidsanstillningar. For nagra far
kommunen I6nebidrag — storre eller mindre andel av 1énekostnaden beroende pé vilken insats
frAn Arbetsformedlingen som &r tillimplig i varje enskilt fall. Det &r mycket omstéindligt att
f61ja upp kostnaderna for varje individ och matcha med budget/projektbidrag/vikariat.

Hér kan atminstone ekonomichefen se en risk med att verksamheten blir svarstyrd. Det #r just
for dessa kringresurser som verksamheten har svart att avgora hur finansieringen 4r
garanterad. Det &r hogst troligt att dessa individer manga ganger kréver tydlig styrning. En
lirare har ett forhallandevis tydligt uppdrag men inte dessa kringresurser. Dérfor &r sdkert
dessa resurser mer resurskrévande &n nettopersonalkostnaden. Kringresurserna har under éret
uppgatt till mellan 13-20 personer beroende pé tidpunkt,

Avslutande kommentarer

Den konsult som anlitades som psykolog p.g.a. fordldraledighet har kostat 629 tkr under aret.
Konsulten &r avslutad och tjénsten 4r obemannad resterande del av &ret. Vikariekostnader och
kostnader for 6vertid, fyllnadstid och OB-tid dverskrider budgetramen (1 380 tkr) eftersom
lirarresurserna som &r anstillda dverskrider budgetramen (1 092 tkr). Arbetet med
Risbromodellen &r “pausad”. Kostnaderna for projektet for nyanléndas ldrande Sverskrider
finansieringen med ca 1 300 tkr.

Prognosen for 2017 #r ett underskott pd mellan 4 000 tkr — 4 500 tkr mot budget.

Undertecknade har gétt igenom bemanningsplanen med rektor och bitrédande rektor. Samtliga
vet vad de har att forhalla sig till ndsta dr. Under néista ar #r det viktigt att se Sver behoven av
dterbeséttning av tjéinster nér visstidsanstéllningar upphor eller ndgon avslutar sin anstéllning.
Det &r ocksa viktigt att faststélla vad projektet for nyanlidndas ldrande &r ténkt att finansiera
och endast anvéinda Skolverkets bidrag till detta. I Svrigt skulle det kréivas drastiska &tgérder
om underskottet skulle elimineras redan under nista ar, si som varsel och uppsigningar.
Uppségningstiden vid arbetsgivarens uppségning #r sex ménader om personen i friga har varit
anstélld léngre &n ett &r, annars 4r den en ménad.

Undertecknade foreslar Bildnings- och sociala utskottet foresld kommunstyrelsen besluta om
anstillnings- och 6vertidsstopp for grundskolans verksamheter till dess att bemanningen
rapporteras hélla sig inom budgeterad ram.

Kopparberg 2017-12-07
O imd_
Eva Sund araJ n

Bildningschef Ekonomichef






