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Omorganisering av gruppboende och korttidsvard

Arendebeskrivning
Socialchef Marie-Louise Forsberg-Fransson har inkommit med skrivelse daterad
den 23 november 2017 rérande omorganisering av gruppboende och korttidsvérd.

I skrivelsen forslas Angens gruppboende omorganiseras och nuvarande
korttidsplatser avvecklas. Forslaget innebér att en ldgenhet vid Angens
gruppboende omvandlas till sex korttidsplatser och en ldgenhet omvandlas till
vérdplatser for palliativ-/viixelvérd. De fyra personer som for tillféllet bor pa
gruppboendet Angen skall erbjudas boenden och service utifrin varje persons
individuella behov.

Bildnings- och sociala utskottets beslut
Bildnings- och sociala utskottet beslutar hinskjuta érendet till kommunstyrelsen.

Justerandes sign.
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- For att ge biittre planeringsforutsittningar
for en trygg och siiker ildreomsorg.



1. Bakgrund

Socialtjinstlagen

Enligt socialtjénstlagen (SFS 201:453) har kommunen det yttersta ansvaret for att sékerstlla
att de personer som vistas i kommunen fér det stéd och den hjélp de behdver om inte ansvaret
ligger hos annan huvudman. Enligt denna lagstiftning har kommunen sérskilt ansvar for vissa
grupper. | femte kapitlet § 4 regleras kommunens ansvar for dldre ménniskor. Se citat ur
lagstiftningen nedan.

"4 § Socialtjcinstens omsorg om dldre ska inriktas pa att dldre personer far leva ett vardigt liv och
kéinna vélbefinnande (virdegrund).

Socialncmnden ska verka for att dldre ménniskor far mojlighet att leva och bo sjdlvstandigt under
trygga forhdllanden och ha en aktiv och meningsfull tillvaro i gemenskap med andra. Lag (2010:427).

5 § Socialncmnden ska verka for att dldre ménniskor far goda bostdder och ska ge dem som behiver
det stod och hjdlp i hemmet och annan lattatkomlig service.

Kommunen ska inrétta sirskilda boendeformer for service och omvdardnad for dldre médnniskor som
behiver sérskilt stod.
Den dldre personen ska, sa langt det dr mojligt, kunna vélja ndr och hur stod och hjalp i boendet

och annan ldttatkomlig service ska ges. Lag (2010:427).

6 § Socialndmnden ska gora sig vdl fortrogen med levnadsforhallandena i kommunen for dldre
mdnniskor samt i sin uppsokande verksamhet upplysa om socialtjcnstens verksamhet pa detta omrade.

Kommunen ska planera sina insatser for dldre. I planeringen ska kommunen samverka med
landstinget samt andra samhdllsorgan och organisationer.

Kommunen ska verka for att det finns tillgéng till personal med kunskaper i finska, medinkieli eller
samiska ddr detta behovs i omvardnaden om dldre ménniskor. Lag (2009:726). "

Ny lagstiftning innebir krav pa snabbare floden.

I juni 2017 togs en ny Lag (2017:612) om samverkan vid utskrivning frdn sluten hélso- och
sjukvérd. Denna lagstiftning trider i kraft forsta januari 2018.

Lagstiftningen syftar till att frimja utskrivning sa snart som mdjligt efter att den enskilde &r
utskrivningsklar. Med utskrivningsklar avses att den enskildes hilsotillstand &r sadant att den
behandlande likaren utifran yrkesansvar, vetenskap och beprévad erfarenhet, bedomt att den
enskilde inte behdver vard vid en enhet inom den slutna vérden.

Lagen har storre fokus pé att det &r tre parter som maste vara aktiva i samverkan for att sikra
den enskildes riitt till trygghet, delaktighet och inflytande nér vardinsatser, omsorg samt stod

planeras och genomfors.



Syftet dr att sikerstilla en tillitsfull samverkan mellan berérda parter for att 4stadkomma en
god vérd pa ritt vardniva dér ledtider dr sé korta som mdjligt. Syftet dr ocks4 att trygga en
séker utskrivning fran slutenvarden till fortsatt 5ppen hilso- och sjukvérd, hemsjukvéard och
socialtjanst.

Virdplaneringsprocessen fdrindras med den nya lagen. Nuvarande betalningsansvarslag
upphédvs som idag innebir att kommunerna har fem vardagar pé sig att planera for att den
enskilda ska kunna komma tillbaka hem. Efter den forsta januari 2018 giller tre
kalenderdagar som planeringsutrymme. Det &r behandlande likare som bedémer nir den
enskilde bedoms som utskrivningsklar och hemgangsklar. Efter likares bedomning att den
enskilde dr hemgéangsklar ska utskrivning ske sa snart som méjligt.

Vid utskrivning ska den enskilde fd en sammanfattning av den vérd och behandling som getts
under vardtiden.

Fordndring av antalet dagar for planering vid utskrivning av enskilda fran psykiatrisk
slutenvérd foréindras fran 30 dagar till tre kalenderdagar fran och med 2019, enligt den nya
lagstiftningen. Orebro lins dverenskommelse mellan kommuner och Region Orebro lin
innebir dock att en stegvis fordindring kommer att ske. Fran och med 1/1 2018 giller dirfor

15 kalenderdagar.

2. Fler personer 80 ar och édldre inom snar framtid.

Enligt rapport “Planeringsforutsittningar — Bostider for édldre”, framtagen av Region Orebro
[dn hosten 2016, kommer andelen dldre att 6ka redan till ar 2020 i Ljusnarsbergs kommun.
Enligt faktiska siffror var det 310 personer ar 2015 som var 80 ar och ildre i kommunen.

Befolkningsprognos 80 ar och dldre enligt rapport:

e Ar2020 355 personer.

o Ar2025 444 personer.

e Ar 2030 552 personer, vilket bir en 6kning med 242 personer eller + 78 % jamfort
mot ar 2015 om prognos stimmer.

3. Behov i Ljusnarsbergs kommun.
Pa kort sikt

For att klara av att leva upp till gédllande och ny lagstiftning inom omréadet kriivs att
kommunen har ett arbetssiitt som sékerstiller att trygga och effektiva flgden for utskrivning
och hemtagning kan ske. Malséttningen for kommunen &r att fortsitta med ett effektivt arbete
f6r hemtagning av individer och ddrmed inte ha nagra dagar dir betalningsansvar utfaller.



Dirfor ska kommunen ha ett arbetssitt som gor att foljande kan uppfyllas:

e Planering av kiinda personer fore sjukhusvistelse, initiera och genomféra Samordnad
individuell vardplan — SIP, nér sd beh6vs utan att sjukhusvistelse behdver vara aktuell.

e Anvinda beslutsstod i ViSam och skicka vardbegéran.

e Paborja utskrivningsplanering direkt nér inskrivningsmeddelande kommit.

e Utskrivningssamordning inklusive hjdlpmedelsbehov — planera f6r forsta tiden
hemma.

e Siker hemtagning — organisation och rutiner for forsta tiden hemma innan SIP
genomfors.

e Tillrickligt antal korttidsplatser och platser pa sirskilt boende.

e Sikra och snabba kommunikationsvigar for samverkanspartners och inom
organisationen,

e Delta i SIP ndr 8ppen vard kallar.

e Sikra planering for utskrivning pa helger, réda dagar

e Tillsdtta en utredningsgrupp for att planera for framtida behov.

Pa liingre sikt

For att klara en trygg och sidker omvardnad for en 6kad andel dldre personer inom en snar
framtid maste vi redan nu borja utreda och planera for ett 6kat behov av olika boenden for

dldre.

Kommunen kommer med stor sannolikhet ha behov av viss nybyggnation av vard- och
omsorgsboende fram till ar 2030. Det finns ocksa ett behov av att restaurera befintliga
boenden som Solgarden och Treskillingen. Parallellt med utredning av hur kommunen kan
oka sitt bestand av dldreboenden maste ocksa metodutveckling ske.

4. Forslag pa omorganisation med start senast 31/3 2018.

For att fa bittre planeringsforutsittningar, nédr ny Lag (2017:612) om samverkan vid
utskrivning fran sluten hélso- och sjukvard ska implementeras samt att klara 6kat behov av
fler vardplatser for korttidsvard och mojliggora vardplatser for palliativ vard samt vixelvard,
foreslds att Angens gruppboende omorganiseras och att nuvarande korttidsplatser avvecklas.

Avveckling av nuvarande korttidsplatser och tillskapande av palliativ-/viixelvardplats.

Idag bestar de fyra korttidsplatserna pa Solgarden av tva ldgenheter. Den ena ldgenheten
bestar av ett rum och kok, vilket betyder att en korttidsvardplats &r i kdket. Den andra
ldgenheten bestar av tvd rum. Bida ldgenheterna har gemensamma hygienutrymmen, vilket
innebdr att det vid full beldggning &r tva personer som delar toalett i varje ligenhet.



Ur hygiensynpunkt och integritet dr dessa ligenheter inte limpliga som korttidsboende. Efter
forsta januari 2018, da den nya lagstifiningen tréder i kraft, kommer snabbare utskrivning frén
sjukhus att ske, vilket okar risken att smittor medféljer de enskilda.

Vad géller de personliga hygienutrymmena ar det dessutom problem for de enskilda som
vistas dér och for personalens arbetsmiljdsituation i dag pa grund av att dess hygienutrymmen
dr tranga. Pa en av toaletterna gar det inte att stéinga dérren om den enskilda har behov av
hjalpmedel. Med anledning av ovan beskrivning fireslds att nuvarande korttidsplatser
avvecklas. En av ligenheterna foreslas bli ett boende for en person den andra ligenheten som
dr lokaliserad i anslutning till Angen foreslas att anviindas som palliativ vardplats och som
viixelvardsplats.

Angen omorganiseras.

Angens gruppboende har idag atta ligenheter men det bor enbart personer i fyra av dessa. Det
ar tre ldgenheter som bestar av ett rum och k6k/ ldgenhet. Fem ldgenheter som bestar av ett
rum/ldgenhet. (En av dessa fem anvénds som personalutrymme och en annan som forrad idag)

Forslag dr att gruppboendet omvandlas till korttidsplatser. De fyra personerna som bor pa
gruppboendet idag ska erbjudas boenden och service utifran varje persons individuella behov.

Solgarden utikas.

24 permanenta boendeplatser. En av de tidigare korttidslagenheterna gérs om till vardplatser
for palliativ- /viixelvard. Sex nya korttidsplatser inriittas, med méjlighet att 8ka med
ytterligare tva platser vid behov.

Ekonomiforutsittningar.

Gruppboende Angen avvecklas, tillsvidare anstilld personal omplaceras inom kommunens
sociala verksamhet. Utdkning av personal for att klara korttidsvard pa sex platser.

Solgardens nuvarande personalstyrka utSkas med 3.0 arsarbetare (= fyra tjinster & 0,75 %.)

Om full beldggning pa korttids-, vixel-/palliativa vardplatser utékas bemanningen med
resurser 0,80 arsarbetare. Med resursinsatser utifran vardtyngden pa korttidsplatser.

Beriknad sammanviigd ekonomisk konsekvens ér att omorganiseringen leder till en
reducering av kostnader med drygt 1 miljon kronor.

Beriiknad kostnad for verksamheten ér 1, 7 miljoner kronor.





