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Revisorernas bedomning av delarsrapport per den
30 juni 2017, Samhallsbyggnadsforbundet Bergslagen

Arendebeskrivning
Revisorerna i Samhéllsbyggnadsférbundet Bergslagen har inkommit med

bedémning daterad den 18 oktober 2017 av delarsrapport per den 30 juni 2017 for
Sambhéllsbyggnadsforbundet Bergslagen.

Revisorerna bedémer att resultatet i delarsrapporten i allt visentligt r forenligt med
de mal direktionen beslutat om med f6ljande undantag:

e Revisorerna beddmer att det finansiella mélet inte kommer att uppnas for
den skattefinansierade verksamheten.

e Revisorerna kan inte bedéma om det finansiella malet kommer uppnas for
den avgiftsfinansierade verksamheten.

e Revisorerna kan inte bedéma resultat 1 delarsrapporten med avseende pa
verksamhetsmalen eftersom det saknas redovisning av utfallet av alla mal.

Revisorernas bedémning grundar sig pd KPMGs “Oversiktlig granskning av
delarsrapport per 2017-06-30 Samhéllsbyggnadsférbundet Bergslagen” daterad den

13 oktober 2017.

Kommunchef Bo Wallstrémer och ekonomichef Sara Jonsson foredrar drendet.

Allmdnna utskottets beslut
Allménna utskottet hinskjuter drendet till kommunstyrelsen.

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande
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Revisorerna i Samhillsbyggnadsforbundet Bergslagen 2017-10-18

Till:

Kommunfullméktige i Nora kommun
Kommunfullméktige Lindesberg kommun
Kommunfullméktige Ljusnarsbergs kommun
Kommunfullméktige Hillefors kommun

For kiinnedom:

Direktionen for Kommunalférbundet
Samhéllsbyggnadsforbundet i Bergslagen

Revisorernas beddmning av delarsrapport 2017-06-30

Vi, av fullméktige utsedda revisorer, har uppdraget att bedéma om resultatet i
delérsrapport per 2017-06-30 &r forenligt med de mal fullméktige beslutat om.
Beddmningen avser mél och riktlinjer som #r av betydelse f6r en god ekonomisk
hushéllning, sivl finansiella som for verksamheten.

Vér bedémning &r baserad pa en dversiktlig granskning av delérsrapporten,
inriktad pa 6vergripande analys och inte pa detaljer i redovisningen.
Granskningen har utférts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet.

Resultatrékningen for rapporteringsperioden visar ett 6verskott fran de
skattefinansierade verksamheterna pa 4,8 mkr. Fér & 2017 prognostiserar
forbundet ett resultat for dessa verksamheter pa -1,9 mkr, Det innebiir att det
finansiella malet att for de skattefinansierade verksamheterna, att redovisa ett
nollresultat for 2017, sannolikt inte kommer att uppnas.

De avgiftsfinansierade verksamheterna rapporterar ett verskott pa 5,3 mkr som i
delérsbokslutet tagits upp som en skuld till medlemskommunerna och ingér inte i
forbundets totala resultat for perioden. Prognosen uppgar dock till -0,5 mkr. Det
finansiella malet avseende de avgiftsfinansierade verksamheterna att redovisa ett
nollresultat &r satt Gver tid, dér tidsperspektivet ér odefinierat. Ndgon bedémning
av huruvida mélet uppnas gors inte i delarsrapporten.

Vi anser att finansiella mél p4 ett nollresultat inte #r ett bra mal for finansiell
styrning av verksamheten. Vi uppmanar férbundet att ta fram mél som tydligare
styr verksamheten till att vara effektiv och halla hog kvalité.

Forbundet har faststéllt 6 6vergripande verksamhetsmal, av dessa 4r det 4 som
foljs upp i delarsbokslutet. Av de 4 mal som f6ljs upp bedémer forbundet att 3
kommer uppnas. Mélet att minska den totala sjukfrinvaron med 0,5
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procentenheter bedéms inte kunna uppnds. Vi har i vér granskning inte noterat
ndgonting som strider mot férbundets bedémning.

Granskningens resultat presenteras i bifogad rapport.

Revisorerna bediémer att resultatet i deldrsrapporten i allt viisentligt ér
forenligt med de mil direktionen beslutat om med féljande undantag:

Revisorerna bedémer att det finansiella milet inte kommer att uppnas for
den skattefinansierade verksamheten.

Revisorerna kan inte bedoma om det finansiella milet kommer uppnas for
den avgiftsfinansierade verksamheten.

Revisorerna kan inte bedéma resultat i delarsrapporten med avseende pa
verksamhetsmailen, eftersom det saknas redovisning av utfallet fér alla mal.

Av forbundsmedlemmar utsedda revisorer i Samhéllsbyggnadsférbundet
Bergslagen

Nora 2017-10-18
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Rapport dver de sakkunnigas granskning av resultat enligt delarsrapport
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Samhallsbyggnadsférbundet Bergslagen
Oversiktlig granskning av delarsrapport per 2017-06-30
KPMG AB

2017-10-13

Sammanfattning

Vi har av revisorerna i kommunalférbundet Samhaélisbyggnadsférbundet Bergslagen
fatt i uppdrag att Gversiktligt granska delarsrapporten per 2017-06-30. Uppdraget ingér
i revisionsplanen fér &r 2017.

Kommunalférbundets revisorer ska enligt 9 kap KL bedéma om resultatet i delars-
rapporten &r forenligt med de mal som direktionen beslutat (9 a §). Revisorernas
uttalande avges i revisorernas bedémning av delarsrapporten.

Vart uppdrag &r att granska delarsrapporten for att ge revisorerna underlag for sin
beddmning.

Vi anser att delarsrapportens innehall, forutom de delar som kommenteras nedan,
motsvarar de krav som stélls i lagen om kommunal redovisning samt god sed inom
omradet och att innehallet i delarsrapporten dirmed, utéver nedan kommenterat,
uppfyller de krav som stélls i Radet fér Kommunal Redovishings Rekommendation 22.

Vi har i var granskning gjort ett antal iakttagelser som kan komma att paverka
forbundets och medlemskommunernas stéllining och vars hantering avviker fran god
redovisningssed. Se vidare under avsnitt 4.4.

Vi kan utifran detta inte uttala oss om huruvida resultatet i delarsrapporten ar
rattvisande eller ;.

Finansiella mal

Resultatrékningen fér rapportperioden visar ett éverskott fran de skattefinansierade
verksamheterna pa 4,8 mnkr. For ar 2017 prognostiserar forbundet ett resultat for
dessa verksambheter pa -1,9 mnkr. Det innebér att det finansiella malet for de
skattefinansierade verksamheterna sannolikt inte kommer att nés.

Overskottet pa 5,3 mnkr fran de avgiftsfinansierade verksamheterna har i
delarsbokslutet tagits upp som en skuld till medlemskommunerna och ingar inte i
forbundets totala resultat for perioden. Prognosen fér de avgiftsfinansierade
verksamheterna uppgar dock till -0,5 mnkr. Det finansiella malet avseende de
avgiftsfinansierade verksamheterna &r satt éver tid, dar tidsperspektivet &r odefinierat.
Nagon beddmning av huruvida méalet uppnas &ver tid eller inte gérs inte i
delarsrapporten.

T Kommunallag (1991:900)
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Samhiilisbyggnadsférbundet Bergslagen

Oversiktlig granskning av delarsrapport per 2017-06-30
KPMG AB

2017-10-13

Vi anser att det finansiella malet pa ett noliresultat inte &r ett sarskilt lyckat mal for
finansiell styrning av verksamheten. Vi uppmanar férbundet att ta fram mal som
tydligare styr verksamheten till att vara ekonomiskt effektiv samtidigt som omfattningen
och kvaliteten pa verksamheten upprétthalls eller forbattras.

Ytterligare kommentarer kring forbundets finansiella mal aterfinns i avsnitt 3.2.

Mal for verksamheten

Vad avser verksamhetsmalen ser vi positivt pa att férbundet i budget f6r 2017 faststalit
sex méatbara verksamhetsmal med koppling till god ekonomisk hushallning. |
delarsrapporten gérs en bedémning av huruvida fyra utav dessa mal kommer uppnas
eller ej. Enligt férbundets bedémning kommer tre mal att uppnas. Vi har i var
granskning inte noterat ndgot som strider mot férbundets bedémning. | avsnitt 3.3
presenteras och kommenteras férbundets verksamhetsméssiga mal ytterligare.

Inledning

Vi har av revisorerna i kommunalférbundet Samhallsbyggnadsférbundet Bergslagen
fatt i uppdrag att dversiktligt granska delarsrapporten per 2017-06-30. Uppdraget ingar
i revisionsplanen for ar 2017.

Kommunalférbundets revisorer ska enligt 9 kap KL bedéma om resultatet i delars-
rapporten &r férenligt med de mal som direktionen beslutat (9 a §). Revisorerna
uttalanden avges i revisorernas bedémning av delarsrapporten.

Vért uppdrag &r att granska delarsrapporten for att ge revisorerna underlag for sin
beddmning.

Syfte och revisionsfraga

Syftet med granskningen &r att beddma om resultatet i delarsrapporten &r férenligt med
de mal som direktionen beslutat, som &r av betydelse fér god ekonomisk hushallning.

Syftet med granskningen &r &ven att bedoma om kommunalférbundets deléarsrapport
har uppréttats i enlighet med kommunallagen, kommunal redovisningslag och god
redovisningssed i kommuner och landsting.

Avgrénsning
Granskningen omfattar delarsrapporten 2017-06-30.

2

© 2017 KPMG AB, a Swedish limited liabllity company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated
with KPMG International Cooperative ("KPMG International®), a Swiss entity. All rights reserved

Document classification: KPMG Public




2.3

2.4

2.5

Kkink!

Samhillsbyggnadsférbundet Bergslagen

Oversiktlig granskning av delarsrapport per 2017-06-30
KPMG AB

2017-10-13

Vér granskning har skett i den omfattning som féljer av God revisionssed i kommunal
verksamhet, framst sdsom denna definieras av SKL? och Skyrev®.

Granskningen av rékenskaperna &r 6versiktlig och avser endast underlag fér bedém-
ning av direktionens finansiella mal.

Var granskning har varit inriktad pa att hitta vasentliga fel (bedémda eller konstaterade)
i delarsrapporten.

| var granskning ingdr inte primért att granska den interna kontrollen éver kommunal-
férbundets kostnader och intékter.

Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex forskingring.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om delarsrapporten i allt visentligt féljer:
¢ Kommunallag och kommunal redovisningslag, KRL

e God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning, RKR, och
Sveriges Kommuner och Landsting, SKL

e Interna regelverk och instruktioner

e Direktionsbeslut

Vi har &ven beddmt om resultatet i delarsrapporten &r férenligt med de mal férbunds-
direktionen beslutat, som &r av betydelse far god ekonomisk hushalining.

Ansvarig ndmnd
Granskningen avser Direktionen.

Projektorganisation/granskningsansvariga

Granskningen har genomforts av Martin Ingberg, auktoriserad revisor och Sofia
Martensson, auktoriserad revisor.

Rapporten &r saklighetsgranskad av Anders Hansson, ekonomichef.

2 Sveriges Kommuner och Landsting
3 Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer
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Samhillsbyggnadsférbundet Bergslagen

Oversiktlig granskning av delarsrapport per 2017-06-30
KPMG AB

2017-10-13

Metod

Granskningen har genomférts genom:
» Dokumentstudie av relevanta dokument inklusive delarsrapporten.

e |ntervjuer med berérda tjinsteman.

» Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for att
bedtma om resultatet &r férenligt med de av direktionen beslutade malen.

 Stickprovsvis avstamning och verifiering av vésentliga balansposter mot specifika-
tioner med ftillhérande underlag i den omfattning som kravs for bedémning av
direktionens finansiella mal.

o Oversiktlig analys av resultatriakningen.

Resultat av granskningen

Anvisningar och styrdokument

I KRL framgar att kommunalférbund ska upprétta minst en delarsrapport som ska
omfatta en period av minst hélften och hdgst tva tredjedelar av rdkenskapsaret, d v s
hogst atta manader. Det &r dven den rapport som faller inom ramen fér denna period
som ska behandlas av direktionen och som revisorerna ska géra en bedémning av.

Samhallsbyggnadsférbundet Bergslagen har valt att férldgga delarsrapporten till
den 30 juni.

Bedémning utifran direktionens mal

Bakgrund

Enligt kommunallagens bestammelser ska direktionen i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse fér god ekonomisk hushallining. Revisorerna
ska beddma om resultatet i delarsrapporten &r férenligt med de av direktionen
beslutade malen.
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Samhilisbyggnadsférbundet Bergslagen

Oversiktlig granskning av delarsrapport per 2017-06-30

KPMG AB
2017-10-13

Finansiella mal

Forbundets finansiella mal som faststélldes i budgeten for ar 2017 sammanfattas och

kommenteras punktvis nedan.

Mal enligt budgetdokument fér 2017

Uppfdljning

For de skattefinansierade verksam-
heterna &r resultatmalet fér 2017 ett noll-
resultat.

Utfall t.o.m. 30 juni visar ett dverskott pa
4.4 mnkr. | prognosen redovisas ett
underskott pa 2,4 mnkr vilket innebéar att

beddmningen &r att malet inte kommer
att uppnas.

Utfallet t.o.m. 30 juni uppvisar ett dver-
skott pa 5,3 mnkr. | prognosen redovisas
ett underskott pa 0,5 mnkr. Nagon
beddmning av huruvida malet uppnas
over tid eller inte gors inte i
delarsrapporten.

For de avgiftsfinansierade verksam-
heterna ar malsattningen att éver tid
redovisa ett nollresultat.

Kommentar om finansiella mal

Vi kan konstatera att det finansiella malet pa ett nollresultat inte nas i prognosen fér de
skattefinansierade verksamheterna. Det finansiella malet avseende de
avgiftsfinansierade verksamheterna &r satt ver tid, dar tidsperspektivet ar odefinierat.
Nagon beddmning av huruvida malet uppnas dver tid eller inte gérs inte i
delarsrapporten.

Vi anser att det finansiella malet pa ett nollresultat inte &r ett sarskilt lyckat mal for
finansiell styrning av verksamheten. Vi uppmanar férbundet att ta fram mal som
tydligare styr verksamheten till att vara ekonomiskt effektiv samtidigt som omfattningen
och kvaliteten pa verksamheten upprétthalls eller férbattras.

Verksamhetsmal

| férbundets 6vergripande mal beskrivs hur god ekonomisk hushallning uppnas genom
en hégre effektivitet samt att ha en langsiktigt god ekonomi. Dessutom ska Samhalls-

byggnadsférbundet Bergslagen méjliggéra olika driftsformer fér verksamheten. Utifran
de 6vergripande maélen har forbundet formulerat sex férbundsgemensamma

verksamhetsmal.
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Samhillsbyggnadsférbundet Bergslagen

Oversiktlig granskning av delarsrapport per 2017-06-30

KPMG AB
2017-10-13

| tabellen nedan presenteras de 6évergripande malen och férbundets bedémning av hur

de férvantas bli uppfyllda under aret.

Mal enligt budgetdokument fér 2017

Uppféljning

Av kommuninvanarna ska 80 procent
uppleva att de fatt ett bemétande i
kontakten med BKT som kénnetecknas
av tillganglighet, fértroende, ppenhet,
respekt och engagemang.

Ingen uppféljining utférd i delarsbokslutet.
Ingen prognos pa helarsutfall IAmnas i
delérsrapporten. Maluppfyllelsen bedéms
forst i arsbokslutet.

Minska kostnaden fér 6vertidstimmar
och fylinadstid jamf6ért med 20186.

Overtidstimmarna har minskat med 507

timmar jamfért med samma period fore-

gaende ar. Férbundets bedémning ar att
malet kommer uppnas.

Den totala sjukfrdnvaron ska minskas
med 0,5 procentenheter jamfort med
2016.

Sjukfranvaron har dkat under det férsta
halvaret 2017. Enligt férbundets
beddémning kommer malet inte att
uppnas.

Oka resursutnyttjandet éver kommun-
grénserna och mellan de olika
processerna.

Enligt forbundets bedémning kommer
mélet uppnas.

Sakerstélla kompetensforsérjningen
genom att skapa en rekryteringsbas for
Samhallsbyggnadsférbundet.

Enligt férbundet &r malet redan uppnatt
genom att en praktikenhet bildats.

Oka fortroendet for férbundets tjanster
via dialog med kommunledningarna via
KNOL.

Ingen uppféljning utférd i delarsbokslutet.
Ingen prognos pa helarsutfall ldmnas i
delarsrapporten. Méaluppfyllelsen bedéms
forst i arsbokslutet.

Kommentar om verksamhetsmal

Vi har i var éversiktliga granskning inte noterat nagot som strider mot férbundets
beddémning av hur dessa mal kommer att uppnas.

Notera dock att tva utav de verksamhetsmassiga malen endast féljs upp pa helarsbasis
i samband med arsbokslutet.
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Samhidllsbyggnadsforbundet Bergslagen

Oversiktlig granskning av delarsrapport per 2017-06-30
KPMG AB

2017-10-13

Delarsrapporten i ovrigt

Innehall

Enligt KRL 9:2 ska delarsrapporten innehélla en éversiktlig redogérelse for utveck-
lingen av kommunalférbundets verksamhet och resultat sedan féregaende ars utgang.
Uppgift ska lamnas om:

o sadana forhallanden som ar viktiga for bedémningen av kommunalférbundets

resultat och stéllning
o sadana handelser av vasentlig betydelse for kommunalférbundet som har intréffat

under rapportperioden eller efter dennes slut.

RKRs rekommendation 22 géller fran rakenskapsaret 2014. Syftet med rekommenda-
tionen &r att ange minimikraven fér innehallet i en delarsrapport och principerna fér
bedémning av vilka poster som ska tas med i delarsrapporten, och hur dessa ska
véarderas.

Kommentar

Delarsrapportens forvaltningsberattelse innehaller en kortfattad beskrivning av
férbundets ekonomiska lage i férhallande till budget samt en kort kommentar om ars-
prognosen. Vidare innehaller driftsredovisningen pa férbundsniva en analys av
periodens utfall gentemot budget, d&r de huvudsakliga orsakerna till budget-
avvikelserna presenteras. Mer detaljerad redogoérelse for utfallet finns under respektive
avdelnings driftsredovisning.

Delarsrapportens forvaltningsberéttelse folier samma struktur som i foregaende ars
delarsrapport. Vi ser positivt pa att det ekonomiska utfallet i férhallande till budget
presenteras tydligt i ett eget avsnitt under respektive avdelning.

Sammantaget bedémer vi att delarsrapporten folier RKRs rekommendation 22.

Balanskravet

Forbundet prognostiserar ett underskott pa 2,4 mnkr for de skattefinansierade verk-
samheterna. Detta bér dock tdckas upp av medlemskommunerna vilket innebéar att
férbundet sannolikt kommer att klara kommunallagens balanskrav. Inga underskott fran
tidigare ar finns att tacka.
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Samhélisbyggnadsférbundet Bergslagen

Oversiktlig granskning av delarsrapport per 2017-06-30
KPMG AB

2017-10-13

Resultatrakning

Vara kommentarer avseende utfall och prognos fér respektive avdelning baseras péa
det férbundet redovisar i delarsrapporten kompletterat med muntlig information i
samband med var granskning. Férbundets prognos har arbetats fram utifran k&nda
avvikelser fran budget.

| tabellen redovisas respektive avdelnings delarsresultat tillsammans med budget och
helarsprognos fér 2017.

Avdelning Utfall 2017-06-30 Budget 2017 Prognos 2017
{(mnkr) {(mnkr) (mnkr)
Gemensamt -0,4 +-0 0
Skattefinansierat '
GatalTrafik 3,6 +-0 -1
Park/Skog 1,4 +/-0 -0,3
Idrott 1,0 +/-0 0
Lokalvard -1,1 +/-0 -0,6
Summa skattefinansierat 4,8 +/-0 -1,9
Avgiftsfinansierat
Atervinning 0,6 +-0 -1,9
Vatten och avlopp 4.7 +/-0 1,4
Summa avgiftsfinansierat 5,3 +/-0 -0,5
Totalt 9,7 +/-0 -2,4

Skattefinansierad verksamhet

Periodens resultatrédkning visar ett dverskott fér den skattefinansierade verksamheten
med 4,8 mnkr. Gata/Trafik, Park/Skog samt Lokalvard prognostiserar ett negativt
resultat pa helar, vilket gér att totalt resultat 2017 berdknas hamna pa -1,9 mnkr.

Avdelningen som omfattar direktion, revision och kansli férvéntas {3 ett arsutfall i linje
med budgeterat nollresultat. Per 30 juni visar utfallet ett underskott pa -0,4 mnkr.
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Oversiktlig granskning av delarsrapport per 2017-06-30
KPMG AB

2017-10-13

Avgiftsfinansierad verksamhet

De avgiftsfinansierade avdelningarna Vatten och avlopp samt Avfall och atervinning
redovisar per halvarsskiftet totalt sett ett 6verskott pa 5,3 mnkr. Helarsprognosen for de
avgiftsfinansierade verksamheterna uppgar dock till -0,5 mnkr fér 2017.

Avfall och atervinning har ett periodutfall pa 0,6 mnkr vilket skall jimféras med ett
budgeterat nollresultat. Enligt redovisad prognos férvantas helarsresultatet for
avdelningen bli -1,9 mnkr.

Vatten och avlopp har ett utfall pa 4,7 mnkr vilket ar hégre an budgeterade 0 mnkr.

Enligt redovisad prognos férvantas dock helarsresultatet for avdelningen landa pa ett
overskott pa 1,4 mnkr. Forklaring till avvikelserna aterfinns under verksamhetsredo-

visningen i delarsrapporten.
Overskottet fran de avgiftsfinansierade verksamheterna har i samband med delars-

bokslutet hanterats som en skuld gentemot medlemskommunerna. Det resultat som
redovisas i forbundets totala resultatrakning motsvarar ddrmed den skattefinansierade

verksamheten.
Balansrakning

Kommentarer

Delarsrapporten &r inte upprattad med samma noggrannhet som arsredovisningen. Det
innebar att avstdmning inte skett av samtliga balansposter. Exempelvis &r posterna
semesterléneskuld, pensionsskuld, sociala avgifter, interimsfordringar och interims-
skulder samt reserv for osadkra kundfordringar inte avstédmda i periodbokslutet, utan
redovisas till samma belopp som i arsbokslutet 2016 alternativt enligt en
schablonberakning.

Vi kan utifran detta inte uttala oss om huruvida resultatet i delarsrapporten ar ratt-
visande eller €.
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Investeringsredovisning

| delarsrapporten finns ett avsnitt om investeringar per kommun fér perioden. Samhélls-
byggnadsforbundet Bergslagen har ingen egen investeringsverksamhet i anlaggningar.

KPMG, dag som ovan

M Cof . Horte
artin Ingberg Sofia Martensson

Auktoriserade revisorer Auktoriserad revisor
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