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KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantriadesdatum
KOMMUNSTYRELSEN 2018-08-29
Ks § 156
Au § 121 Dnr KS 0010/2018

Kommentarer till granskning av uppféljhing av och
kvalitetssdkring av redovisningen,
Sambhillsbyggnadsforbundet Bergslagen

Allmdnna utskottet

Arendebeskrivning

Revisorerna vid Samhillsbyggnads{érbundet Bergslagen och KPMG genomférde
en granskning av férbundets uppf6ljning och kvalitetssdkring av redovisningen och
inkom med revisionsrapport. Revisorerna inkom med en skrivelse med
kommentarer till vad som anges i revisionsrapporten. Svar énskades senast den

30 juni 2018.

Direktionen for Samhillsbyggnadsférbundet Bergslagen har vid sammantride den
15 juni 2018 § 97 beslutat om svar med anledning av revisorernas skrivelse.

Allméanna utskottets beslut
Allménna utskottet hinskjuter drendet till kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens forslag
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige notera kommentarerna.
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SAMHALLSBYGGNADSFORBUNDET SAMMANTRADESPROTOKOLL
BERGSLAGEN

Sammanlrédesdatum Sida
Dirgktionen 2018-08-15 19

SBB2017-592

§ 97

Forslag till kommentarer, granskning av uppféljining och
kvalitetssikring av redovisningen

Direktionens beslut
Beslutar alt anta férslag pd kemmentarsr il révisionsrapport efter granskriing
av uppfdlining och kvalitetssékring av redovisningen.

Beskrlvnlng av arendet

konsulter fran KPMG genomfort en granskm'n'g év forbundets uppfoljnmg och
kvalitetssskring av redovisningen. Revisorerna vill aft direktionen inkommer
med kommentarer till revisorernas iakttagelser denast den sista maj.
Revisionen har forlangt svarstiden till 30 juni 2018,

Forslag till kommentarer:
Utdrag ur revislonsrapporten:

"Var rekommendation &r att férbundet tar fram en redovisnlngshandbok som
tydliggtr samt beskriver viktiga processer och rutiner i forbundets redovisning.

n

Direktionéns komimentar:

Att ta fram en komplett redovisningshandbok &r ett digert arbele och nagot
som inte kan genornfdras Inom den nérmsta tiden. Men att tydliggsra
processer och yutiner 4r ndgot som ekonomienheten maste arbeta pa.

Utdrag ur revislonsrapporten:

"f&r rekommendation &r att forbundet antar en bokslutsinstruktion som tydlig-
odr samt beskriver vilka processeér och rutiner som aktualiseras |

bokslutsarbetet”
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SAMHALLSBYGGNADSFORBUNDET SAMMANTRADESPROTOKOLL

BERGSLAGEN
Direktionen

Sammanlridasdatum Sida

2018-06-15 20

Dlrektionens kommentar:

Vid bokslut arbetar forbundet efter en fidplan dér datum for férdigstéllande av
varje moment framgar. | och med delarshokslutet 2018 kommer den tidplansn
fyllas ut fér att tydliggdra arbetet bakom fardigstéllandet av varje moment,

Utdrag ur revisionsrappoiten:

"Var rekommendation &r att attest av manuella bokfbringsorders infors for att
sékerstdlla god intern kontroli och kvalitetssékring avseende redovisningen.”

Direktionefis kommentar:

Eftersom dat &r ett valdigt begrénsat antal handldggare som kan registrera
manuella bokfbrmgsordrarl systémet har god intern kontroll och kvalitetsséik-
ring kunnat uppnas utan sittest av bokforhgsordem. Mén f6r alt ylterligare oka
kontrollen kommer en rutin fér nér attest av bokforingsordrar &r relevant att tas
fram.

Utdrag ur revisionsrappotten:

"Var rekommendation #r alt alla vasentliga balanskonton stdms av manadsvis,
att differenser och alt samtliga manadsavstamriingar attesteras av dverord-
nad.”

Direktionens kommentar:
Arbete med alt forbattra avstdmningarna av balanskonton pagar.

Uldrag ur revisionsrapporten;

“Viér rekommendation &r alt riktlinfer antas som tydliggdr nér Investeringar ska
aktiveras som tillgéngar respektive bokfdras som driftskostnader direkt i

resulitatrakningen”

Direktionehs kommentar:

Riktlinjer fér nér en anskaffning ska bokfSras som anléggningstillgang antogs
av direktionien 2018-04-27,

Utdrag ur revisionsrapport:

"Vr rekommendation &r att férbundet ser bver s att budgeten bryts ned pa
andamalsenliga nivaer | ekonomisystemet’
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SAMHALLSBYGGNADSFORBUNDET SAMMANTRADESPROTOKOLL

BERGSLAGEN
Direktionen

Sammanlradesdalum Sida

2018-06-15 21

Direktionens kommentar;

En sadan éversyn genomférs | och med varje ny detaljbudget som tas fram
for att hamna pa en niva dér detaljerna 4r relevanta och haller hig kvalitet.

Fér drendet aktuella handlingar
Revisionsrapport Diarienummer 2017-592

Forslag till beslut
Direktionen féreslés besluta att anta férslag pa kommentarer till revisionsrap-
port efter granskning av uppféljning och kvalitetssékring av redovisningen.

Delges:
Revlsionen

Delges fir kiinnedom:
Madlemskommunerna
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Samhillsbyggnadsforbundet 2018-04-19
Berglsagen
Revisionen
Till:
Direktionen for Samhtllsbyggnadsforbundet
Bergslagen
For kéinnedon:

Kommunfullmiktige Nora kommun
Kommunfullm#ktige Lindesbergs kommun
Kommunfullmiktige Ljusnarsbergs kommun
Kommunfullméktige Héllefors kommun

Granskning av uppfljning och kvalitetssiikving av redovisningen

Revisorerna i Samhiilsbyggnadsforbundet Bergslagen har genomfdit en granskning av
kommunalférbundets uppfoljning och kvalitetssiikring av redovisningen. I granskningsarbetet har vi
bitr#tts av konsulter frin KPMG.

Syftet med granskningen #r att kartligga och beddma direktionens uppfoljning och kvalitetssikring
av bokslut; minads-, del, och &rsbokslut.

Efter genomfbrd granskning kan vi konstatera att forbundet genomfSr ménadsvisa
resultatuppfdljningar innehallande kommentarer om avvikelse mot budget. Dessa
ménadsuppfoljningar delges medlemskommunerna 15pande och tas upp pa Direktionens
sammantriiden,

Férbundet har ingen framtagen redovisningshandbok eller bokslutsinstruktion, Istéllet finns
kunskapen och erfarenheten av viktiga rutiner och processer anghende fSrbundets redovisning hos
enskilda medarbetare, vilket bedéms g8ra organisationen sarbar.

Forbundet saknar &iven riktlinjer for néir en investering ska aktiveras respektive kostnadsfdras direkt i
resultatrikningen, Drtill saknas vissa interna kontrollmoment som syftar till att kvalitetssiikia
forbundets redovisning i form av exempelvis attest av Sverordnad avseende ménadsavstimningar.

Revisorerna nskar att direktionen inkommer med kommentarer till iakttagelserna senast 31 maj
2018.

For revisionen

Gt A

nilla Carlsson, ordftrande

.
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Samhillshyggnadstérbundet Bergslagen
Gransknlng av uppf8ijning och kvalltetsstkiing av redovisningen

2018-04-19

Innehallsférteckning

Bakgrund

Syfte och revisionsfraga
Revisionskriterier

Metod och avgrénsningar
Ansvarig ndmnd/styrelse
Projektorganisation

-t ek emh mmh ek e
N =

Resultat av granskningen

1 Riktlinjer och instruktioner

2 Uppfoljning avseende efterlevnad av faststéllda riktlinjer och
instruktioner

2.3 Budgetuppféljining

2.4 Uppfdlining och kvalitetssakring av informationen i finansiella

rapporter
2.5 Hantering av dverskolt inom taxefinansierad verksamhet

3 Slutsats & rekommendationer

© 2018 KPMG AB. All dghls reserved.
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Samhillsbyggnadsfbrbundet Bergslagen
Granskning av uppfbning och kvalitelsstikiing av redovisningen

2018-04-19

Bakgrund

Vi har av Samhéllsbyggnadsférbundet Bergslagens revisorer fatt | uppdrag att granska
kommunalférbundets uppféljning och kvalitetssékring av redovisningen. Uppdraget Ingar
i revisionsplanen for ar 2017,

Syfte och revisionsfraga

Syftet med granskningen &r att kartldgga och bedéma direktionens uppféljining och
kvalitetss#kring av bokslut; manads-, del, och arshokslut.

Inom ramen for det dvergripande syftet ska féljande fragor besvaras eller belysas:

Finns interna riktlinjer som tydliggtr hur bokforing av kostnader ska ske?

Hur sékerstalls att faststéllda princlper, rutiner ach lamnade instruktioner efter-
levs?

Bryts budgeten ner till &ndamélsenliga nivaer i ekonomisystemet?
Periodiseras budget och utfall | ekonomisystemet pa ett &ndamalsenligt s4tt?
Ar Instruktioner infér delarsrapport och arsredovisning &ndamalsenliga?
Sker uppféljining pa andamalsenliga nivéer | organisationen?

Sakerstalls att Informationen | manadsrapporter, delarsrapport och arsredo-
visning &r &ndamalsenlig och korrekt?

¢ Hur hanteras uppkomna 6verskott i den taxefinansierade verksamheten, t ex
renhaliningen?

* ®& o & o

Revisionskriterier

Vi kommer att bedéma om rutinerna uppfyller:

— God redovisningssed

— [nterna reglementen och riktlinjer fér kvalitetssakring av redovisningen

Metod och avgransningar

‘ Granskningen avser &r 2017 och for bundet som helhet. Hur medlemskommunerna

bokfor eventuella mellanhavanden med férbundet ingér inte | denna granskning.
Granskningen har genomférts genom:

— Studier av relevanta dokument

— Intervjuer med berérda tjinstemén

— Férdjupad granskning av bokfdringsunderlag

©2018 KPMG AB. All righls reserved,
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Samhillshbyggnadsférbundet Bergslagen
Granskning av uppféljning och kvalitelssakring av redavisningen

2018-04-19

1.4 Ansvarig ndmnd/styrelse
Granskningen avser foérbundsdirektionen.
Rapporten #r faktagranskad av tf. ekonomichef Mattias Sjdherg.

1.5 Projektorganisation

Granskningen har genomférts av Martin Ingberg, auktoriserad revisor samt av Sofia
Martensson auktoriserad revisor.

2 Resultat av granskningen

2.1 Riktlinjer och instruktioner

Ett satt att minimera risken for felaktig redovisning &r att skriva ned alla viktiga rutiner
och processer kring 16pande bokforing, bokslut, deklarationer etcetera. | en sé kallad
redovisningshandbok kan férbundets kontoplan, resultatenheter, rutiner for avstam-
ningar, rapportering m.m. tydliggéras. Det gér att redovisningsavdelningen upplever en
stdrre trygghet | sitt arbete vid t.ex. personalomséttning, franvaro etcetera.

Férbundet har ingen framtagen redovisningshandbok. Istéllet finns kunskapen och
erfarenheten av viktiga rutiner och processer angdends férbundets redovisning hos
enskllda medarbetare, vilket bedéms gtra organisationen sarbar.

241 Riktlinjer for bokfdring av kostnader

F&r att f4 en korrekt kostnadsredovisning krévs tydliga riktlinjer som anger hur olika
kostnader ska bokféras.

Férpundet har en kodplan, dvs. &r en forteckning &ver vilka ansvar, huvudbokskonton,
verksamheteter, projekt, objekt, aktiviteter (kommuner) och motparter affarshandelser
kan bokféras mot. Férbundet har &ven en antagen altestférteckning’ dar det tydliggors
vilka personer som har behdrighet att godk#nna/beslutsaltestera kostnader Inom olika
ansvar, verksamheter och aktiviteter.

| vissa fall fdrekommer det kostnader som inte gér att hanfdra till enskilda processer eller
till enskild medlemskommun, dvs. s& kallade gemensamma kostnader. For att kunna
hantera gemensamma kostnader krévs att en férdelning gors.

1 Gallande fr.0.m. 2017-10-01. Anlagen p4 delegalion av férbundschef Eva Jonsson 2017-09-30.

© 2018 KPMG AB. All righls reserved,
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Samhilishyggnadsférbundet Bergslagen
Granskning av uppféljning och kvalitetss#kring av redovisningen

2018-04-19

Direktionen beslutade 2017-03-31 om en schablon for férdelning av gemensamma
kostnader mellan férbundets olika processer; gata, park, idrolt, lokalvard, VA och avfall.

Dartill finns | férbundsordningen? angivet att "Kostnader som Inte direkt kan hanforas till
respektive kommun ska férdelas i proportion till befolkningsantalet i respektive medlems-
kommun vid utgangen av narmast féregaende kalenderér, Om den proportionella for-
delningen beddms oskélig kan annan férdelning | undantagsfall anvéndas efter beslut av
direktionen.”

Under 2016 genomférde revisorerna en granskning av styrning och rutiner for redo-
visning av drifts- och investeringskostnader. | denna granskning konstaterades alt det
saknades interna riktlinjer som tydliggér n&r aktivering respektive bokféring som drifts-
kostnad ska ske. Férbundets tjainstem&n har under 2017 lagt fram ett utkast till Direk-
tionen pa Interna riktlinjer med en féreslagen beloppsgrans som tydliggdr nér aktivering
respektive bokfbring som driftskostnad ska ske. Direktionen antog inte dessa rikilinjer,
vilket gdr att férbundet fortfarande saknar en fastslagen riktlinje fér nér en investering
ska aktiveras som tillgang respektive kostnadsfdras direkt | resultatrékningen. Enligt upp-
glft kommer fdrslag pa riktlinjer behandlas av Direktionen igen pa nésta direktionsmdte.

Férbundet tillampar olika projektnummer fér Investeringsprojekt etcetera. Vi har i var
granskning fatt indikationer pa alt angivande av referensnummer vid leverantors-
bestéliningar kan forbéttras. Detta i syfte att férbattra mérkningen pa leverantérsfakturor,
vilket underlattar kontering pa ratt projekt, korrekt klassificering och projektuppfélining.

Instruktioner for delars- och arshokslut

Férbundet tar infor delars- och arsbokslut fram en tidplan som kommuniceras i organi-
sationen. | denna tidplan tydliggtrs vilka deadlines som géller i bokslutsarbetet, exem-
pelvis for attester av leverantérsfakturor eller tidrapportering. Dock finns Ingen boksluts-
instruktion framtagen 6ver vilka rutiner och processer som aktualiseras | bokslutsarbetet.

Férbundets redovisningsavdelning &r liten och bestar endast av fem personer, en
ekonomichef, tva ekonomer och tvd ekonomiassistenter, Det & samma person pa
redovisningsavdelningen som gér samma delar | bokslutsarbetet fran ar till ar. Detta
bidrar dock till att géra organisationen sarbar fdr personalférandringar, da det inte finns
dokumenterat vad respektive person gér for moment 1 bokslutsarbetet. Vid eventuell
personalomsétining finns darfér risk att kunskap och bokslutsrutiner gar fériorad.

Uppfdljning avseende efterlevnad av faststdllda riktlinjer och
instruktioner

For att sakerstalla att faststéllda riktlinjer och instruktioner efterlevs i organisationen &r
det viktigt att félja upp att dessa ar implementerade.

2 Gallande fr.o.m. 2017-01-01. Antagen av respektive kommunfullmaktige | H4llefors, Lindesbergs,
Ljusnarsberg och Nora kommun

© 2018 KPMG AB. All Aghts reserved,

Daocument classlificatlon: KPMG Confidential




2.3

24

kPG

Samhilishyggnadsférbundet Bergslagen
Granskning av uppf8ljning och kvalitetsstkring av redovisningen

2018-04-19

Férbundet har en Intern kontrollplan. | kontrollplanen for 2018 finns angivet tva kontroll-
moment som kan kopplas till férbundets uppféljning avseende efterlevnad av faststéllda
riktiinjer och instruktioner inom redovisningsomrédet, Dels att faststélida rutiner foljs vid
kundfakturering och alt ratt taxa faktureras och dels att attest av leverantdrsfakturor sker
I enlighet med attestreglemente/attestférteckning. Kontrollen utférs av ekonom via stick-
prov en gang per ar, med ekonomichefen som ansvarig. Resultatet fran genomférd
kontroll rapporteras till Direktionen.

| och med att det saknas en del faststalida riktlinjer och instruktioner inom redovishings-
omrédet, sdsom redovisningshandbok och bokslutsinstruktioner, har Intern kontroll fr
alt sakerstélla att dessa efterlevs inte aktualiserats.

Budgetuppfdljning

Det &r viktigt att budgeten bryts ned pa &ndamalsenliga nivaer for att mdjliggdra analyser
av awikelser och kunna utkrava ekonomiskt ansvar. Budgetuppfoljning bér d&rfdr goras
p4 en sadan niva som &r imotiverat for att styra och folja upp verksamheten.

Forbundets budget 2017, med verksamhetsplan for 2018-2019® innehéller driftbudget
f&r férbundets olika processer uppdelat per medlemskommun. Budgetdokumentet inne-
haller dven respektive medlemskommiuns investeringsbudget uppdelat per process.

| ekonomisystemet perlodiseras érsbudgeten med 1/12 per manad. Uppfdljning mot
budget och prognos gors vid atta tillfallen l6pande under ret | samband med ménads-
skiften, Uppféljningen gérs av ekonom tillsammans med verksamhetsansvarig.

Budgeten anvands nedbrutet p4 detaljniva | ekonomisystemet, vilket gdr att det krévs
schablonmassiga fordelningar av den budget som antagits av Direktionen. Nedbrytning
av budgeten sker pa olika verksamheter, konton, aktiviteter (kommun), objekt och
motparter (for att sarskilja interna respektive externa poster). Vi har i var granskning fatt
Indikationer pa att budgeten bryts ned pa en for l4g niva | ekonomisystemet och som Inte
ar relevant for férbundets ekonomistyrning.

Uppfdljning och kvalitetssékring av informationen i finansiella
rapporter

Fér att sakerstalla att korrekt information lamnas de finansiella rapporterna &r det
snskvart att det sker resultatuppféljningar och att avvikelser mellan budget och prognos
foljs upp | sédan omfattning alt forekomst av vésentliga fel kan upptackas.

ManadsuppfSljningar sker varje manad | férbundet. Det sker ménadsuppfdljningar dels
avseende driften och dels avseende investeringar. | manadsuppfdljningarna anges
budget, prognos och utfall. Vasentliga avvikelser kommenteras. Ekonomiavdelningarna
| medlemskommunen f&r ta del resultatutfallet runt den 10:e varje manad. Manads-
uppfoljningarna &r &ven uppe pa Direktionens sammantraden.

3 Antagen av Direktionen 20168-12-16
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Granskning av uppféljning ach kvalitetss#ikring av redovisningen
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Fdrutom resultatuppféliningar btr vésentliga balanskonton | huvudboken stdmmas av
manadsvis. En sddan ménadsavstamning bor dokumenteras och for alt uppna god intern
kontroll bdr avstdmningarna &ven altesteras av dverordnad. Eventuella differenser bor
féljas upp och redas ut i samband med avstdmningsarbetet. | férburidet sker avstam-
ningar av vissa balanskonton manadsvis, nagon attest av 6verordnad sker dock inte.

For vissa afférshindelser maste en egen verifikation skapas dé det saknas bokférings-
underlag till transaktionen. | dessa fall behdver en manuell bokféringsorder skapas som
underlag till bokféringen, vilken ska kompletteras med supportande dokumentation.
Manuella bokféringsorder kan bl.a. avse ombokningar, réattelser, periodiseringar
etcetera. Eftersom det finns risk for att felaktiga bokningar leder till missvisande
Information i den finanslella rapporteringen &r det viktigt att sékerstalla att bokningarna
blir korrekta. For att sékerstélla en god Intern kontroll och kvalitetss#kring av redovis-
ningen &r det lampligt att éverordnad gar igenom manuella bokféringsorder och
godkénner transaktionen genom att attestera den.

Hantering av dverskott inom taxefinansierad verksamhet

| forbundet bokférs 6verskott inom de taxefinansierade verksamheterna (avfall och VA)
som en skuld till aktuell medlemskommun. Overskottinom de taxefinanslerade verksam-
heterna tillgodoraknas pa s& satt respektive medlemskommun som dverskoltet avser.

Det resultat som redovisas | forbundets totala resultatrikning och som redovisas |
forbundets delarsrapport respektive arsredovisning motsvarar endast fdrbundets skatte-
finanslerade verksamhet. Hanteringen &r enligt god redovisningssed,

Slutsats & rekommendationer

Férbundet genomfér manadsvisa resultatuppféljningar Innehéllande kommentarer om
avvikelse mot budget. Dessa manadsuppféljningar delges medlemskommunetna
|6pande och tas upp pa Direktionens sammantraden.

Fdrbundst har ingen framtagen redovisningshandbok eller bokslutsinstruktion. Istéllet
finns kunskapen och erfarenheten av viktiga rutiner och processer anggende férbundets
redovisning hos enskilda medarbetare, vilket beddms gbra organisationen sarbar.

Férbundet saknar &ven riktlinjer for nér en Investering ska aktiveras respektive kostnads-
foras direkt | resultatrakningen. Dartill saknas vissa interna kontrollmoment som syftar
till att kvalitetssakra férbundets redovisning | form av exempelvis attest av éverordnad
avseende manadsavstamningar.

Vi lamnar nedanstéende rekommendationer i syfte att tka férbundets uppféljning och
kvalitetssakring av redovisningen:

¢ Var rekommendation &r att forbundet tar fram en redovisningshandbok som
tydliggér samt beskriver viktiga processer och rutiner i férbundets redaovisning.

6
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Samhélisbyggnadsférbundet Bergslagen
Granskning av uppféljning och kvalitetss#kring av redovisningen

2018-04-19
o Var rekommendation &r att forbundet antar en bokslutsinstruktion som tydliggor
samt beskriver vilka processer och rutiner som aktualiseras i bokslutsarbetet.

o VAr rekommendation &r att attest av manuella bokféringsorders inférs for att
sakerstalla god intern kontroll och kvalitetssakring avseende redovisningen.

«+ Var rekommendation #r att alla vasentliga balanskonton stéms av ménadsvis, att
differenser och alt samtliga manadsavstémningar attesteras av tverordnad.

o Var rekommendation &r att riktlinjer antas som tydliggdr nér investeringar ska
aktiveras som tillgangar respektive bokfdras som driftskostnader direkt | resultat-
rakningen

o Varrekommendation &r alt férbundet ser dver sa att budgeten bryts ned pa anda-
maélsenliga nivaer i ekonomisystemet
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