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§ 14

Férslag till kommentarer, granskning av forb undets
upphandling enligt LOU

Direktionens beslut
Direktionen gér en uppfélining i septernber 2015 for att f4 en aterkoppling
hur arbetet har framskridit och

att i 6vrigt besluta att anta nedanstaende kommentarer, som svar pa
revisorernas granskning av forbundets upphandling enligt LOU

Sammanfattning av drendet

Revisorerna i Bergslagens kommunalteknik har genomfort en granskning
hur férbundet arbetar med upphandilingar enligt LOU. | granskningsarbetet
har revisorerna bitratts av konsulter fran KPMG.

Syftet med granskningen har varit att kartléigga och beddma kom
kommunalforbundet fljer LOU och uppréttade styrdokument inom
inképsomradet. En heddmning av inkdpsorganisationen har vidare skett,
liksom en fordjupning av efterlevnaden av rutinerna for direktupphandling.

Revisorerna onskar att direktionen inkommer med kommentarer senast
den 20 februari 2015.

Direktionen har last och tagit till sig revisionens granskning av forbundets
upphandlingsfunktion.

| forbundet finns en medvetenhet om att upphandlingsfunktionen under en
langre tid varit dverbelastad och att brister har funnits i akiualiteten av
rutinbeskrivningar, riktlinjer och liknande material, Dock har férbundet gjort
medvetna prioriteringar till fordel for genomforda upphandlingar, vilket har
gétt ut éver uppdatering av formalia.

Under 2014 har férbundet satsat mera resurser pa upphandiings-
funktionen och arbetet med att se dver rutiner och dokument har
paborjats. Den nu genomférda granskningen-bygger till viss del pa-gamla
dokument och tidigare ars situation. En hel del forandringar och farbatt-
ringar &r genomforda och flera &r pa vag.
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Férslag till kommentarer
Som svar till revisorernas granskning ldmnas féljande kommentarer:

Bergslagens kommunaltekniks revisorer rekommenderar direktionen:

Aff uppdatera riktlinjer och rutiner sasom évergripande inkdpsrutiner och
dokumenthanteringsplan liksom att se dver rikdlinjer for direktupphandling
(utifran ny lagstiftning) :

Kommentar: Upphandlingsomrédet har de senaste aren genomgatt stora
fdréndringar bland annat genom att lagstiftning och kontroll av efterlevnad
skarpts.

Farbundet & medvetna om att skrivna rutiner och riktlinjer for upphand-
lingsforfarandet har aldrats och inte uppdaterats enligt nya beloppsgrénser
och ny lagstiftning. Strévan har dock inom férbundet varit att halla sig
uppdaterad om vad som hénder inom omradet samt arbeta enligt den lag-
stiftning och de principer som styr upphandling. Korpetensen i forhundet
upplevs som mycket god inorn omradet.

Farbundet ska uppdatera rutiner, riktlinjer, dokumenthanteringsplan etc.
samt halla dessa uppdaterade 6ver tid. Detta arbete har paborjats under
2014,

Att erforderliga rutiner utformas fér upphandling utifran aktuella belopps-
grénser, liksom rollférdelning mellan avdelningschef och upphandlare vid
upphandiing. Dessutom behdver det dven tydliggoras nér blanketten for
genomftrande av direktupphandling som framtagits av forbundef, ska an-
vindas och ges till upphandlare.

Kommentar: Rutiner kommer att ansluta till direktiv och lagstiftning, varfor
beloppsgranser pa ett naturligt satt alltid kommer att vara aktuella.

Rollférdelning mellan avdelningschef och upphandiare upplevs inte som
otydlig. Inte heller uppgiftsférdelning. Naturligtvis kan detta fortydligas och
kommer sa att ske i de dokument som nu uppdateras.

Det kommer att finnas tre blanketter pa intranatet, (vilket demonstrerades
for KPMG:s revisor vid besok den 3:e december 2014) som alltid ska an-
vandas av avdelningarna vid upphandling oavsett vad/hur/nér/varfér och
till vilket pris, som ska upphandlas. U pphandlingsenheten kommer pa alla
tre satten att genom mail ta del av vad som sker. Detta ger upphandlings-
enheten grepp om volymer och behov.
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De blanketter som avses ar:

- blankett for direktupphandling under 10 000 kronor som kan goras pa
avdelningen och utférandet styrs av blankettens utformning.

- blankett f8r behov som &verstiger beloppsgrénsen 10 000 kronor, dér
upphandlingsenheten genomfér upphandlingen.

- blankett att anvandas vid avrop eller inbérdes konkurrensutséttning for
tedan tecknade avtal, ska underlatta for avdelningarna att genomfora
dessa sjélva eller med hjélp av upphandlingsenheten.

Aft avtalsdatabasen uppdateras s att denna omfattar samtliga géllande
avtal.

Kommentar: Inmatning av gamla, géllande avtal i avtalsdatabasen pabér-
jades 2013-12. Databasen blev inte komplett bland annat pa grund av att
prioritering gjordes till férman fér genomférande av upphandlingar. Upp-
kommen brist kan atgérdas i efterhand genom att uppdatera registret.

Kontinuerligt sker inmatning i databasen av upphandlare nér nya avtal
sluts eller férlangningar genomfors. P4 sikt kommer samtliga avtal att
finnas i registret, de gamla blir inaktuella nér nya upphandiingar gors.
Innehall och uppdatering ska dock genomféras, bland annat for att
verksamheterna snabbare ska fa ratt information.

Farbundets riktlinjer innebér att samla samtliga avtal sdsom ramavtal,
andra avtal, Gverenskommelser etc. | avtalsdatabasen for att ha dessa
dokument sdkbara pa ett stélle.

Tid behover avsittas for att genomfora arbetet, vilket behéver géras under
en sammanhangande period. Systemet behover ocksé underhallas konti-
nuerligt.

Att systematiska kontroller sker inom upphandlingsomrédet och varieras
avseende forekomst av direktupphandling, avtalsefterlevnad, avtalsupp-
foljning samt dokumentation av genomférda upphandfingar m.m.

Kommentar: Ett mycket 6nskvért omrade att utveckla ytterligare genom
systematik. Idag gérs detta sporadiskt i man av tid samt i enlighet med av
direktionen antagen internkontrollplan som féljs upp i samband med upp-
foljning i enlighet med ISO 9001. Mdjligen finns tidsbesparingar alt gora
genom bade inre och yttre kontroll. Tid behdver kontinuerligt avséttas for
att genomfora detta.
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| ett forsta skede kommer punktinsatser att ske for att kartldgga ménster.
Om stérre avvikelser upptécks kan man gvervaga om ytierligare resurser
ska laggas pa detta eller om det récker med stickprov for att styra in be-
stallare och leverantdrer pa rétt vag.

Att fértydliga och infora rutiner fér direktupphandiing i verksamheterna
inklusive riktlinjer for nér upphandlare ska kontaktas/anlitas (arbete pagar
och forslag till rutin avseende direktupphandling har uppréttats men énnu
inte beslutats)

Kommentar: Se beskrivning ovan géllande tre blanketter.

Att fortydliga delegationsordningen s4 att férbundschefen, éver ett visst
beriknat kontraktsvérde beslutar om upphandlingar.

Kommentar: Delegationsordningen ar genomtéankt och uppdelad pa ett
annat satt, genom att avdelningscheferna har delegation for att fatta beslut
om upphandlingar inom sin avdelning och befintlig budget. Géllande
gemensamma upphandlingar fattar forbundschefen beslut.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan direktionen konstatera med hjalp av denna
genomlysning, att forbundet ar pa ratt vég gallande det arbete som lagts
ner hittills pa uppdatering av rutiner, riktlinjer, dokumenthanteringsplan
m.m.

Behov av ytterligare inre och yttre kontroll av avtal samt systemunderhall
finns.

Om kontrollerna ska ske systematiskt och aterkommande behover
resurser frigdras for att driva och genomfdra dessa grenden. Resultat av
punktinsatser kan ge en fingervisning om vilket behov som finns.

Forslag till beslut
Direktionen féreslas besluta att anta ovanstaende kommentarer, som svar
pa revisorernas granskning av farbundets upphandling enligt LOU.

Forslag under métet
Féreligger férslag om att direktionen gor en uppfolining i september 2015
f5r att fa en aterkoppling om hur arbetet har framskridit.

Meddelas:
Revisorerna

Bilaga: Revisionsrapport
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