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Overfsrmyndarnimnden

Remissyttrande, Gode man och forvaltare — en 6versyn (SOU 2021:36),
betankande av Stillféretradarutredningen

Arendebeskrivning
Stallforetradarutredningen ldmnade i maj 2021 betdnkandet Gode mén och forvaltare — en
oversyn (SOU 2021:36) till statsrddet och chefen for Justitiedepartementet.

Overférmyndarnimnden beslutade vid sammantréide den 16 juni 2021 § 22 uppdra 4t
undertecknad uppritta forslag till yttrande samt forslag om detta forslag om yttrande skall
inséndas till Justitiedepartementet.

Bilagt denna skrivelse finns forslag till remissyttrande.

Forslag

Undertecknad foreslar 6verformyndarndmnden beslutar anta foreliggande forslag till
remissyttrande over Stillforetrddarutredningens betdnkande Gode mén och forvaltare — en
oversyn (SOU 2021:36) samt att detta yttrande insénds till Justitiedepartementet.
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Justitiedepartementet

Remissyttrande, Gode mén och férvaltare — en 6versyn (SOU 2021:36)

Inledning
Bergslagens dverformyndarndmnd onskar avge foljande yttrande med anledning av

Stallfsretradarutredningens betdnkande Gode mén och forvaltare — en Sversyn
(SOU 2021:36).

4 Nordisk utblick

Stillforetriadarutredningens betinkande blir en halvmesyr da den inte rekommenderar en
utredning om statligt dvertagande av 6verférmyndarverksamheten likt i 6vriga Norden.
Stillforetradarutredningens végran att belysa detta blir besynnerligare i beaktande av den
misstro den visar mot dagens kommunala dverformyndare. Detta kan askadliggoras av att pa
sidan 320 anfor Stillforetridarutredningen angdende kommunala 6verformyndares kontroll
av arsberittelse att "Det framstar som ovanligt att uppgifterna i redogérelsen kontrolleras 1
ndgon nirmare utstrickning”, vilken féranleder forslag om dkade krav p& 6verférmyndarens
tillsyn (sidan 323). Vidare menar Stéllforetrddarutredningen att “Under utredningen har flera
stallforetriadare och intresseforeningar patalat att det &r relativt vanligt att en drsrdkning som
ges in f6re den 1 mars granskas forst i slutet av aret eller till och med under aret ddrpa”
(sidan 331).

Stillforetradarutredningen anger pé sidan 351 att kommunala 6verférmyndare &r
inkompetenta genom att faststilla att I princip alla aktorer har dock patalat att variationen
ar mycket stor och att det fortfarande finns verksamheter dar kompetensen brister. Bland
annat har flera ldnsstyrelser och dverférmyndare lyft fram att kompetensnivén i vissa
overformyndarverksamheter &r sé 14g att det kan fa negativa konsekvenser for
huvudménnen. Méanga har pekat p4 att myndighetsutévningen blir godtycklig, att beslut
fattas i strid med lag och tillsynen 6ver stéllforetrddare har stora brister.... En dterkommande
uppfattning &r att bristerna 4r vanligast i smé 6verformyndarverksamheter, sérskilt de med
en ensam Overformyndare utan stod fran en tjdnstemannaorganisation.”

Vidare menar Stillforetridarutredningen att Vi har fatt uppfattningen att brister hos
overformyndaren inte séllan har sin grund i att verksamheten &r lagt prioriterad och ibland
eftersatt i den kommunala verksamheten. VI forslar dérfor att ett grundlédggande krav pa
dverformyndarverksamheten ska tas in i lagstiftningen. En sddan bestimmelse bor
tydliggora att verksamheten ska bedrivas med god kvalitet och kvaliteten ska utvecklas och
sdkras” (sidan 355).
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Stallforetradarutredningen anfor i sitt resonemang om obligatorisk 6verférmyndarndmnd att
“Frégan om réttssékerhet, kompetens och kvalitet i dverformyndarverksamheten #r dock av
sédan vikt att den inte fullstdndigt kan 6verldmnas till de olika kommunerna” (sidan 365).

Ovanstaende inkompetensforklaring av kommunal 6verfsrmyndarverksamhet, vilket enbart
dr ett fatal exempel av Stillforetradarutredningens uppfattning, visar pd utredningens misstro
mot kommunal dverférmyndarverksamhet, forvisso baserat p4 horsidgen och i avsaknad av
faktaredovisning, dr av sé allvarlig art att Stéllforetrddarutredningen rimligtvis skulle
rekommendera en utredning av statligt 6vertagande av dverformyndarverksamheten. Detta
vore dnnu mer logiskt da Stillforetradarutredningen inom andra omraden frangétt direktiven
varfor utredningens ursikt att ”’I vart uppdrag har dock inte ingétt att férdndra systemet i
grunden och vi har dérfor inte 6vervigt om dverfésrmyndarfragorna hade kunnat hanteras
mer effektivt p& négot annat sitt, eller vilka konsekvenser en forindrad ordning skulle fora
med sig i stort” (sidan 515) inte kan anses vara sanningsenligt. Stéllforetridarutredningen
intar sdledes den nagot forbryllande uppfattningen att kommunala
overformyndarverksamheten &r undermalig, till och med till viss del kriminell, men trots
detta skall det inte utredas statligt Gvertagande av ansvaret.

6.4.1 Okad insyn fér huvudmannen

Stallforetradarutredningen péstar att “Det framstar dock som relativt vanligt att huvudmin
har mycket liten eller ingen insyn i stéllforetriddarens verksamhet och i sina egna
angeldgenheter” (sidan 211). Detta r ett starkt pastdende, i synnerhet som ingen evidens
presenteras, saledes ett subjektivt tyckande.

7.4.1 Starkt skydd for uppgifter om huvudmannen

Stallforetrddarutredningen anfér angaende anhorigas ritt till att ta del av handlingar som r6r
huvudmannen att “En ordning som enligt vér uppfattning innebér en rimlig avvigning #r att
maken eller sambon och de niarmaste sldktingarna som utgédngspunkt ska ha ritt att ta del av
handlingar hos 6verférmyndaren men att det infors en mojlighet att neka den anhérige att ta
del av en handling om det med hénsyn till den enskildes intresse finns séirskilda skil mot att
handlingen lémnas ut” (sidan 222f). Utlamnande av handlingar av personlig karaktr ar
tveksamt av integritetsskél och darfor borde Stéllforetradarutreningen ha utvecklat vad den
anser vara sérskilda skél for att inte ldmna ut en handling.

8 Huvudmannens majligheter att fa information och stod fran éverformyndaren

8.5 Overviganden och forslag

Stéllforetradarutreningen anger att ”Vi foreslar dirfor en regel som erinrar om
overformyndarens serviceskyldighet enligt férvaltningslagen. Bestimmelsen bor limpligen
tas in i formyndarskapsférordningen” (sidan 230). Skall det verkligen vara nddvéndigt att
ange 1 en forordning att 6verformyndaren skall folja lagen eller skall det l4sas som dnnu ett
utslag av Stéllforetradarutredningens misstro mot kommunal dverfsrmyndarverksamhet?

Stéllforetradarutredningen forslar att ”Det ska bli tydligare for huvudmén vad
stillforetradarskapet innebér. I samband med att en stillforetridare utses ska
overférmyndaren vara skyldig att 1amna tydlig och anpassad information till huvudmannen”
(sidan 228). Vad menar Stéllforetrddarutredningen med “anpassad information”? Detta krav
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kan i sin forlingning medfora ett enormt merarbete for 6verformyndaren om inte nagra
begrinsningar vad betriffar “anpassad” infors.

10.6.6 En forsdkring som kommunens ansvarar for?

Stillforetradarutredningen anser att "Det skulle dérfor inte vara mojligt for kommunerna att i
nuliget leva upp till ett krav pa att tillhandahalla sddana forsékringar. Vi véljer mot den
bakgrunden att inte nu ldgga fram ett forslag i frigan. Det finns dock anledning att ta upp
saken pa nytt, om och nir det finns fullgoda f6rsékringar pd marknaden” (sidan 256). Det
forefaller markligt att kommunen skulle tillhandahalla forsiakringar till personer, i detta fall
stillféretradare, vilka inte 4r anstillda i kommunen och som kommunen har tillsynsansvar
over.

11.4.2 Overformyndaren skall informera stillforetradaren om vilka uppgifter som
uppdraget forvantas omfatta

Bergslagens 6verférmyndarnimnd menar att problemet inte utgérs av stéllforetréddare saknar
kunskap om uppdraget utan det stora problemet 4r bristande kunskaper om stillforetradar-
uppdragets inneboérd bland allménheten och inte minst exempelvis banker och socialtjanst.

P4 sidan 267 anser Stillféretradarutredningen att informationen till stallforetradare skall
dokumenteras men vad denna dokumentation skall besta av anges inte.

11.4.3 Godmanskap skall inte anordnas om en mindre ingripande atgard &r tillracklig
Bergslagens Overformyndarndmnd &r positiv till att det blir ”... tydligare i lagstiftningen att
godmanskap inte ska anordnas om den enskilde bedoms kunna fa tillrdcklig hjélp genom
mindre ingripande &tgérder” (sidan 267). Detta dr inte uppenbart for exempelvis personal
inom socialtjinsten.

12 Utbildning for stallforetrdadare

12.5 Overvigande och forslag

Bergslagens 6verformyndarndmnd anser att obligatorisk introduktionsutbildning &ven skall
omfatta nuvarande stéllforetradare.

13 Stod till stallforetradare

13.5 Overviganden och férslag

Bergslagens 6verformyndarndmnd delar Stéllforetradarutrednigen uppfattning det inte skall
”_.. inforas en forfattningsreglerad skyldighet for verfsrmyndare att erbjuda stillforetradare
rad och stdd” (sidan 284). Skulle verformyndarverksameten ges skyldighet till att erbjuda
rad och stod kan det uppsté problem angdende Sverformyndarens roll, kombinerad
tillsynsroll och raddgivande organ medfér otydlighet.

14.4.1 Nar stillforetradaren vill avsluta sitt uppdrag skall 6verformyndaren agera
Stillfsretradarutredningens forslag att dverformyndaren skall forordna en ny stéllforetrddare
snarast mojligt dr av kosmetisk art och snarast ytterligare ett utslag av
Stallforetradarutredningens misstro mot kommunala Sverformyndare.
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15 Professionella stallforetradare

Stallforetradarutreningens forslag angdende professionella stillforetridare dr forvirrande och
hogst oklara. P4 sidan 307 anges att en person inom sin anstéllning skall kunna ta uppdrag
som god man pa grund av uppdragets svarighetsgrad eller om sérskilda skl med hénsyn till
den enskilde foreligger. Pa sidan 508 siger Stéllforetradarutreningen att ”Vart forslag
innebdr att samma regler ska gélla for de anstéllda stillforetridarna som for andra
stéllforetradare, bland annat vad géller arvodet.” Vad menar Stéllforetradarutredningen, skall
en professionell stéllforetradare utféra uppdraget i sin tjanst och fa arvode utdver ordinarie
16n? Skall en professionell stallforetrddare utfora uppdraget pé fritiden? Uppdraget skall
vara personligt dven for professionella stéllforetradare enligt utredningen, det vill sédga inte
tjdnstebaserat. Har en professionell stéllforetrddare béde 16n och arvode kan det knappast
anses vara samma regler som for ideella stillforetridare. Vidare #r stillforetradar-
utredningen diffus géllande inneb6rden av “uppdragets svérighetsgrad” och “sérskilda skiil
med hénsyn till den enskildes intressen.” Bergslagens 6verformyndarnimnd anser att ett
eventuellt inforande av professionella stillforetradare, vilket i sig dr positivt, méste
definieras stringentare @n vad Stéllf6retradarutredningen gor.

16 Stallforetradarens redovisning och 6verformyndarens tillsyn

16.5.1 Tydligare krav pa stallféretradarens redovisning

Stéllforetradarutredningen foreslar att ”Stéllforetriddare ska inte kunna befrias fran
redovisningsskyldighet — men méjligheten till férenklad redovisning ska utvidgas™ (sidan
321). Bergslagens overféormyndarndmnd anser att mojligheten att befria stillforetridare fran
redovisningsskyldighet skall fortsatt vara mojligt om sérskilda skl foreligger, exempelvis
stallforetradares dod.

16.5.2 Tydligare krav pa éverformyndarens tillsyn

Stallforetradarutredningen skriver Vi menar att verformyndarens tillsyn ocksa bor
innefatta ett kvalitativt inslag, for att sékerstilla hog réttssékerhet och for att forebygga och
forhindra missférhéllanden. En sddan kvalitativ granskning bor t.ex. innefatta att genom
forfragningar till huvudmannen, anhériga eller andra personer i huvudmannens nérhet
forsékra sig om att stallforetrddarskapet fungerar och att uppgifterna i arsrikningen och
arsberittelsen stimmer” (sidan 324). Bergslagens 6verformyndarnimnd vill betona att detta
forslag innebér ett mycket stort merarbete for Gverformyndaren.

16.5.3 Okade befogenheter for 6verférmyndaren

Stdllforetradarutredningen konstaterar att 6verférmyndaren kan begira in uppgifter frin
myndigheter, banker, kreditmarknadsforetag, virdepappersbolag och svenska
virdepapperscentraler. Bergslagens verférmyndarndmnd vill patala att det inom ovan
ndmnda verksambheter finns bristande kunskaper om att de har skyldighet att [imna uppgifter
till 6verférmyndaren.

17 Granskning inom rimlig tid
17.4 Aktorernas erfarenheter
Stillforetrddarutredningen menar att “Det finns en spridd uppfattning om att granskningen
ofta tar mycket lang tid. Under utredningen har flera stéllforetréddare och intresseforeningar
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patalat att det #r relativt vanligt att en &rsrdkning som ges in fére den 1 mars granskas forst 1
slutet av aret, eller till och med under &ret dérpa” (sidan 331). Fransett att
Stillforetradarutredningen luftar subjektiva synpunkter fran sérintressen, maste konstateras
att den huvudsakliga anledningen till att granskning av arsrakningar tar lang tid &r att dessa
inte dr kompletta och/eller direkt felaktiga.

17.5.2 En tidsgréns for granskning skall inforas

I de fall Stillforetradarutredningens forslag om att Sverfsrmyndarens granskning av
&rsredovisningar skall ske senast inom sex manader, maste denna lagreglering tydliggoras
med att granskningen av arsrékningar skall ske senast sex manader efter komplett,
fullstdndig och korrekt arsrékning inldimnats.

18 Arvode och kostnadsersittning till stallforetradare

18.6.1 Reglerna om arvode bor i nuldget inte andras

P4 sidan 342 6ppnar Stéllforetridarutredningen for att kommunen skall betala ut arvode och
kostnadsersattningar till stillféretrddare for att huvudmannen senare skall betala till
kommunen. Bergslagens 6verformyndarndmnd motsétter sig detta mycket starkt. Det finns
ingen juridisk relation mellan huvudman och kommun, huvudmannen har en skuld till
stillforetradarna, inte kommunen. Det &r juridiskt tveksamt om kommunen kan hévda att en
huvudman skall betala en skuld till en stéllforetridare till en kommun, huvudmannen kan
mycket riktigt hévda att denne inte har nédgon skuld till kommunen. Dértill kommer att
kommunen genom detta skulle &ldggas ett enormt merarbete, fakturera huvudmén och inte
minst genom att driva in skulderna.

19 Kompetens och kvalitet i 6verférmyndarverksamheten

19.9 Overviaganden och forslag

Stillforetradarutredningen foreslar att ledamot eller ersittare skall vara lamplig for
uppdraget enligt lagstiftningen. Detta &r ett uttalat misstroende mot svenska demokratin. Har
framfor Stallforetradarutredningen sin misstro mot svenskt partivdsen dé den anser att det
skall skrivas in i lagstiftningen att en ledamot eller erséttare skall vara lamplig for att bli
vald. Hur detta korresponderar med begreppet demokrati &r svart att se nér det lagregleras
vilka personer som &r valbara till fértroendeuppdrag. Annu mer osmakligt blir forslaget nér
stillforetradarutredningen inte definierar lamplig eller vilka som &r oldmpliga for att vara
ledamot eller ersittare i en dverfsrmyndarndmnd. Hénvisning pa sidan 354 till ... bland
annat omddmesformaga erfarenhet och réttradighet” dr enbart av svepande generell karaktar.
Stillforetradarutredningens forslag méste avslés & det kraftigaste som ett utslag av kraftig
hybris.

Nu upphér inte Stillforetradarutredningens mérkligheter inom detta omréde. Pé sidan 352
star det ”Det ska framga av lag att varje dverformyndarndmnd ska bedrivas med god kvalitet
och kvaliteten i verksamheten systematiskt och fortldpande ska utvecklas och sékras.
Uppgifterna ska utforas av personer med ldmplig utbildning och erfarenhet.” Tydligare kan
knappast Stillforetrddarutredningens misstro och fordomanden av kommuners
sverformyndarverksamhet askadliggéras. Stéllforetrddarutredningen dgnar sig 4t trams, skall
inte all offentlig verksamhet systematiskt och fortlopande utvecklas och sdkras? Skall inte
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all verksamhet, savél offentlig som privat, ”utforas med av personer med ldmplig utbildning
och erfarenhet”? Skriva in dessa sjélvklarheter i lagstiftningen &r onodigt.

Mirkligheterna i Stillforetrddarutredningens beténkande fortsitter pa sidan 355, dér star det
Vi har fétt uppfattningen att brister hos 6verférmyndaren inte séllan har sin grund att
verksamheten &r lagt prioriterad och ibland eftersatt i den kommunala verksamheten. Vi
foreslar darfor att ett grundlaggande krav pa dverformyndarverksamheten ska tas in i
lagstiftningen. En sddan bestdmmelse bor tydliggora att verksamheten ska bedrivas med god
kvalitet och kvaliteten fortlpande ska utvecklas och sikras.” P4 sidan 360 heter det att I
nuldget har dverformyndarverksamheten ofta lag status i manga kommuner” och pa sidan
364 ”Detta har betydelse inte minst eftersom &verférmyndarverksamheten fortfarande ofta ér
eftersatt och har lag status i vissa kommuner.” Detta &r sndmos och enbart uttryck for
fafingan bland personer inom dverfésrmyndarverksamheten. Uttryck som 1&gt prioriterad™
och ”14g status” borde en statlig utredning halla sig borta fran for den egna trovirdigheten.
Det &r pinsamt att implicit antyda att det skall forekomma statusjakt mellan kommunala
verksamheter, de personer som &gnar sig at detta borde inte anses ldmpliga for anstillning 1
offentlig verksambhet.

20 Overférmyndarniamnd som obligatorisk organisationsform

Bergslagens overformyndarndmnd motsétter sig bestimt lagkrav pa obligatorisk
overformyndarndmnd. Utifran den kommunala sjélvstyrelsen dr det oacceptabelt med statlig
organisationsstyrning av kommuner.

23 Ett centralt organ
Bergslagens dverformyndarndmnd &r positiv till en central statlig myndighet.

25 Ett nationellt stdllforetradarregister

Bergslagens dverférmyndarnamnd foresprakar att ett nationellt stéllforetrddarregister
uppréttas men dnskar patala att ett for Gverférmyndaren viktigt innehall i registret 4r antalet
uppdrag for respektive stallféretradare.

26 Fragor om digitalisering
Bergslagens dverférmyndarndmnd vill varna for allt for stor tilltro till digitaliseringens
frélsning.

26.5.4 Digitala framtidsfullmakter

Bergslagens dverformyndarndmnd anser att det skall inréttas ett krav pa central registrering
av framtidsfullmakter. Anledning till denna uppfattning &r att det kan drdja oerhort 1ang tid,
uppemot 50-60 ar, fran det att en framtidsfullmakt upprittas till att den tréider i kraft.
Sannolikheten att framtidsfullmaktens existens gloms bort &r uppenbar. Utifrdn detta haller
inte motivet mot registrering att vriga fullmakter inte registreras, dessa upprittas
huvudsakligen for ett snart ikrafttridande.
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28 Konsekvenser

28.5.2 Konsekvenser for kommunerna

Stillforetrddarutredningen konstaterar att ”Genomgéende géller att det &r mycket svért att
berikna de exakta ekonomiska konsekvenserna” (sidan 504) och “"Det &r svart, for att inte
sdga omdjligt, att uppskatta kostnadsminskningen till ett preciserat belopp. Vi gor
beddmningen att den i varje fall inte bér understiga 40 miljoner kronor per ar” (sidan 514).
Dérav foljer att Stéllforetradarutredningens berékningar &r ytterst tveksamma och
exempelvis hur de 40 miljoner kronorna berdknats framgér inte. Det &r Bergslagens
overformyndarndmnds Svertygelse att Stallforetrddarutredningens berdkningar &r for laga
vad giller 6kade kostnader for kommunerna. Det &r oerhort viktigt att finansieringsprincipen
uppritthélls, varfor med tanke pé detta och de svéra eller omgjliga berdkningarna av
merkostnader for kommunerna, bor det inréttas avstdmningar vid olika tidpunkter for att
konstatera kommunernas merkostnader och reglera statens kompensation till kommunerna
utifran detta.

Ovrigt
Bergslagens ¢verformyndarndmnd kan konstatera bland annat foljande merarbete for
kommunerna:

e Underritta huvudmannen efter genomford granskning om att granskningen
genomforts och resultatet av den (sidan 214).

e Limna tydlig och anpassad information till huvudmannen om vad
stallforetradarskapet innebar (sidan 228).

e “Overformyndarnimnden ska informera huvudmannen om att han eller hon kan
framfora klagomal mot sin stéllfretradare och hur klagomélet kan framstéllas (sidan
237).

o “Overformyndaren ska vara skyldig att anméla till allmén dklagare om en
formyndare, god man eller forvaltare kan missténkas for att ha begatt ett brott mot
sin huvudman for vilket fingelse dr féreskrivet och som har samband med
verksamheten (sidan 248).

e “Det ska inforas en skyldighet for 6verformyndaren att innan en stéllforetrddare
forordnas informera honom eller henne om vad som forvéntas ingd i uppdraget.
Overfosrmyndaren ska dokumentera den information som har ldmnats (sidan 265).

e “QOverformyndaren ska ansvara for att de som vill bli stéllforetrddare genomgar

introduktionsutbildningen och att de utifrén sina behov och uppdrag erbjuds
fordjupad utbildning” (sidan 276).

Arsberittelse fran stillforetradare som skall granskas (sidan 320f).
Stillforetradare skall inte kunna befrias fran redovisningsskyldighet (sidan 321).
Storre krav pa tillsyn av stéllforetrddare (sidan 323f).

Besluta om godmanskap (sidan 384).

Skyldighet att 1damna statistik 6kas (sidan 423).

e Underritta registermyndigheten om slutgiltiga och interimistiska beslut rérande

tillsattande av stéllforetréddare (sidan 444).







