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OM DET SOM KAN HANDA HANDER ...

Nastan dagligen kan vi i medierna se och hdra om hur saval sma som stora kriser in-
traffar och vilka konsekvenser dessa far for samhallet. Kriserna beror pa ett eller annat
satt en kommun. Darfor ar det angelaget for var kommun att dels arbeta forebyggande
med risker, dels ha en god formaga® att hantera krissituationer. Risk- och sérbarhets-
analysen &r ett bra underlag for detta arbete.

Enligt lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infér och vid extra-
ordindra handelser i fredstid och héjd beredskap med giltighet fr o m den 1 september
2006 ar kommunen skyldig att géra en risk- och sarbarhetsanalys och med beaktande av
denna uppratta en plan for hur extraordinara handelser® skall hanteras. Kravet pé risk-
och sarbarhetsanalys finns sedan tidigare i en 6verenskommelse fran 2004 mellan staten
och Svenska Kommunférbundet (kommundverenskommelsen) som kompletterat den
forutvarande lagstiftningen om extraordindra héndelser. Tillsammans med annat fore-
byggande arbete i kommunen och raddningstjanstens handlingsprogram enligt lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor skapas forutsattningar for ett robustare och sakrare
samhalle. Alltsammans &r delar i begreppet samhallets krishanteringssystem.

Genom att anvéanda sig av Geografiska informationssystem (GIS) i risk- och sarbarhets-
analysarbetet skapar vi en tydlig och 6verskadlig bild av riskproblematiken. Riskerna
och sarbarheterna blir synliga vilket underlattar for politikerna att besluta huruvida de ar
acceptabla eller inte samt vilka alternativ som skall véljas for att reducera eller kontroll-
era dem.

Med en risk- och sarbarhetsanalys far kommunen en bild av vad som kan orsaka en
extraordindr handelse och vilka konsekvenserna blir for de olika verksamheterna. Ana-
lysen utgér ett viktigt underlag fér kommunens krisledningsplan, verksamhetsplaner®
och handlingsprogram fér skydd mot olyckor samt riskhantering i samhéllsutvecklingen.
Risk- och sarbarhetsanalysen skall fungera som mal- och styrdokument, dka riskmed-
vetenheten samt ligga till grund for krishantering nér den extraordindra handelsen
intraffar och for samordning av det évergripande sékerhetsarbetet inom kommunen och
med samverkande aktorer.

Kopparberg i september 2006

Ewa-Leena Johansson Christer Lenke
Kommunstyrelsens ordférande Kommunchef

! God planering, hég kunskap, informationskapacitet och god samordning med samverkande aktorer

2»_en sddan handelse som avviker frin det normala, innebar en allvarlig stdrning eller dverhangande risk for
en allvarlig stérning i viktiga samhéllsfunktioner och kraver skyndsamma insatser av en kommun eller ett

landsting.”

% Verksamheternas och kommunala bolagens handlingsplaner
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BAKGRUND

Samhallet &r i manga avseenden sarbart. Hot och risker kan utlosas och skada méann-
iskor och miljo eller orsaka ekonomisk skada. Det kan bland annat gélla naturolyckor,
utslapp i luft och vatten, brander och explosioner, avbrott och stérningar i vattenforsorj-
ningen, elférsérjningen och teleforbindelserna samt smitta och sabotage.

Risker och sarbarheter bor behandlas i ett helhetsperspektiv. Nar kommunen skall starka
sin krishanteringsformaga ar det angelaget att kommunens verksamheter, kommunala
bolag och samverkande myndigheter deltar i arbetet med risk- och sarbarhetsanalysen.
Darfér har det vid framtagandet av denna analys arbetats tvérsektoriellt och analyserats
hur en handelse paverkar olika verksamheter i kommunen.

SYFTE OCH MAL

Syftet med risk- och sarbarhetsanalysen ar att

e (ka medvetandet och kunskapen hos kommunens beslutsfattare och verksamhets-
ansvariga om vilka hot och risker som finns inom det egna ansvars- eller verksam-
hetsomradet

e ge underlag for information till kommuninvanare och anstallda

e ge underlag for planering och genomférande av atgarder som minskar riskerna och
sarbarheten samt 6kar robustheten

e stddja den fysiska planeringen
e utveckla formagan att hantera intraffade kriser
e bidra med atgarder som langsiktigt ger en god ekonomi.

Mal
Kraven pa kommunen i samhéllets krishanteringssystem anges bl a i 6verenskommelsen
mellan staten och Svenska Kommunférbundet den 23 juni 2004 om kommunernas upp-
gifter och ersattning vid fredstida krishantering och kan sammanfattas i nedanstaende
malbild.
e Kommunen skall ha god kunskap om och en samlad bild av risker och sarbarheter
som kan paverka kommunens verksamhet.
e Kommunen skall ha en planering for hur risker och sarbarheter skall undanréjas eller
minskas.
e Kommunen skall ha en planering for hur den skall hantera konsekvenserna av en
extraordindr handelse.
e Kommunen skall verka for samordning av den krishantering — saval forebyggande
som i ett akut skede — som varje berdrd aktor inom dess geografiska omrade an-
svarar for.

Kommunens planer skall baseras pa forvaltningsvisa risk- och sarbarhetsanalyser for all
verksamhet som maste kunna uppratthallas vid en samhallsstorning eller en extraordinar
héndelse. Det géller &ven verksamhet som bedrivs av hel- eller deldagda kommunala
bolag.



ARBETSMETODIK

Risk- och sarbarhetsanalysen har tagits fram med fokus pa extraordinara handelser och
beskrivits med hjalp av scenarier®. Den har gjorts av bildningsférvaltningen, socialfér-
valtningen, enheten for informationsteknik (IT-enheten), Ljusnarsbergs Fastighetsaktie-
bolag/L jusnarsbergs Industrifastigheter AB, Raddningstjansten Vasterbergslagen, Berg-
slagens Kommunalteknik, Bergslagens Miljo- och Byggforvaltning, polisen, landstinget
och lansstyrelsen (i fortsattningen kallade akttrer). Beredskapssamordnaren har varit
sammanhallande for arbetet.

Endast de "allvarligaste” riskkallorna har tagits upp, det vill sdga sadana som bedomts
fa stora konsekvenser och ge stora skador pa manniskors liv, miljo, egendom och produkt-
ion om en olycka sker.

Risk- och sarbarhetsanalysen ar en dversiktlig analys (grovanalys) som skall ge en vég-
ledning om vilka olyckor som kan intraffa och vilka konsekvenser dessa kan fa.

Inom vissa omraden kravs mera fordjupade analyser. Har &r GIS® (Geografiska inform-
ationssystem) ett lampligt hjalpmedel dar man exempelvis latt kan ta fram spridnings-
modeller vid ett utslapp eller simulera ett sadant i luften eller marken.

Bearbetning av underlag

Riskunderlaget &r framtaget som
e databaser® i Access och Excel
e digitala kartor” (framtagna genom GIS)
e scenarier.

I och med att uppgifterna ar inlagda i accessdatabaser ar det
e enkelt att uppdatera och kvalitetssakra
o enkelt att géra bade sma och stora register och olika samkérningar

e latt att ta ut forteckningar och rapporter (varje aktor kan ta ut risker och sarbarheter
inom sina respektive omraden)

o latt att koppla mot digitala kartor
e enkelt att sortera ut olika scenarier.

Forteckningar och rapporter kan tas fram fran accessdatabasen av respektive handlaggare.
Kartan som anvénts &r kommunens digitala karta, GSD-Terrangkartan (GSD = Geograf-
iska SverigeData).

4 Ett scenario ar en beskrivning av en tankt handelse och det forlopp som &r forknippat med handelsen i
form av féljdhandelser.

® En samling verktyg i ett dataprogram dér man kan samla in, lagra och visa lagesbunden information.

® Samling av data som innehaller en mangd uppgifter om ett visst objekt som var fér sig eller tillsammans
kan ge information.

" Kartan ar uppbyggd i skikt ovanpa varandra, t ex mark-, vatten- och vagskikt, som man kan tanda och slacka
for att illustrera risker och kunna ta ut den information som passar andamalet.



RISKINVENTERING

Allmant

Grundldggande for riskinventeringen har varit att berérda aktorer identifierat risker och
sarbarheter som kan drabba kommunen i stort eller inom egen verksamhet och bedémt
vilka skador och konsekvenser det kan medféra. Framtagna objekt har redovisats och
beskrivits utifran olika scenarier.

Riskvardering

Med utgangspunkt i utvalda objekt har det gjorts en vardering av vilka konsekvenser en
eventuell olycka kan fa samt sannolikheten for skadehandelse. Fokus har lagts mera pa
konsekvens &n sannolikhet. Vid beskrivna scenarier ligger vérsta tdnkbara fall som
grund. Sannolikheten for att en olycka skall ske kan vara liten men konsekvenserna stora
om den intraffar. | ett sadant fall redovisas olyckan som en risk i denna handling.

Virderingen av konsekvenser och sannolikheter bygger pa uppskattning och &r endast
ett verktyg (se avsnitt Riskmatris, sidan 19).

Objekten har indelats utifran vad som kan drabba manniskors liv, miljo, egendom och
produktion.

Urval och prioritering

Fran det framtagna riskunderlaget har varje aktor valt ut de allvarligaste riskerna inom
respektive omrade (varsta scenariot!). Vid en gemensam traff med aktdrerna och
kommunledningen har riskerna redovisats med hjalp av en riskmatris och ’gula lappar”
och darefter diskuterats. Syftet med denna del i processen har varit att dels tvinga
aktorerna att fundera igenom den egna verksamhetens riskbild, dels locka fram
associationer hos och synpunkter fran de andra aktorerna. Objekt som en verksamhet
bedémer som risker kan berdra andra verksamheter. Detta skapar en gemensam for-
staelse for risk- och sarbarhetsarbetet och ger en samlad bild av risker och sarbarheter i
kommunen. Kunskapsspridning ar en viktig del i arbetet.

Med ledning av den forsta bilden av hur aktorerna ser pa riskerna har prioriterade risker
valts ut (for vidare bearbetning) och underlaget i 6vrigt sammanvagts och sammanstallts
for redovisning i analysen.



KOMMUNENS RISKBILD

Olyckor eller extraordindra handelser kan intraffa hastigt, ovantat och utan férvarning och
fa stora negativa konsekvenser. De kan orsakas genom handhavandefel, tekniska eller
organisatoriska fel, kraftig vaderpaverkan, naturkatastrofer samt hot och vald eller annan
avsiktlig paverkan. En olycka kan, dven om den inledningsvis bedéms liten, starta en
kedja av handelser som kommunen maste kunna hantera, ocksa i samverkan med andra
berérda aktorer.

Oversiktlig riskbild for kommunen

Olycksdrabbade végstrackor

Farligt gods pa vag och jarnvag

Héndelser som kan drabba sociala verksamheten
Héndelser som kan drabba barn- och utbildningsverksamheten
Héndelser som kan drabba fastighetsbolaget
Storningar i verksamheten for informationsteknik
Avbrott och strningar i vattenférsdrjningen

Olyckor inom industrin

Brénder i tat trahusbebyggelse och kulturbyggnader
Skogsbrénder

Dammbrott och 6versvdmningar

Verksamheter som kan ge negativ paverkan pa miljon

De risker och sarbarheter som bedéms som de allvarligaste finns upptagna i bilagorna
1-6 och &r inlagda i en databas som kopplats till GIS och som pa ett enkelt satt kan
visualiseras pa kartor.

De flesta riskerna och sarbarheterna finns i och runt Kopparberg och &r redovisade pa
kartor. Eftersom riskerna finns redovisade i databasen ar det mycket enkelt att selektera
andra omraden eller risker som berér manniskors liv, miljo, egendom eller produktion
och presentera dem pa motsvarande kartor.

De risker och sarbarheter som inte ar knutna till en speciell plats beskrivs i texten.



Karta over risker och sarbarheter i kommunen

Kartan visar de "allvarligaste” riskerna och sarbarheterna i kommunen (objekten i och
runt Kopparberg redovisas separat).

Nr

22
28
30
32

Objekt

Stalldalens skola (nedlagd)
Forskolan Astugan
Fjarrvarme Bangbro
Ahlstrom Stalldalen AB
Bangbro avloppsreningsverk
Stallbergs vattentékt/-verk

Nr
33
34
35
36
38
41

Teckenfdrklaring

= Sekundar vag farligt gods
Priméar vag farligt gods

T Jérnvég

Objekt

Mossgruvans vattentakt/-verk
Horkens vattentakt/-verk
Bastkéarns vattentakt/-verk
Yxsjobergs vattentakt/-verk
Kolhedens vattenreservoar
Finngruvan



Karta over risker och sarbarheter i Kopparberg

Kartan visar de "allvarligaste” riskerna och sarbarheterna i och runt Kopparberg.

Objekt

Garhytteskolan
Kyrkbacksskolan

Forskolan Linakern

Forskolan Bergsgarden
Kommunens serverrum
Aldreboendet Solgarden/grupp-
boendet Heden/dagcentret
Gruppboendet Kata
Aldreboendet Treskillingen
Sjukhemmet/arbetsterapin/dag-
rehabiliteringen

”Rdda stugan”

Nr
15
16
17
21
25
26

27
31
37
40

Objekt

Individ- och familjeomsorgen
Gruppboendet Bergsmansvégen
Stiftelsen Activa

Fjarrvarme Gruvbacken
Réaddningsstationen
Trahusbebyggelse Konstbacken,
Vistra och Ostra

Kopparbergs bryggeri
Finnhyttans vattentékt/-verk
Finnkullbergets vattenreservoar
Ljusnarsbergsfaltet (gruvomrade)




Méanniskors liv och hélsa

Kartan visar objekt déar en eventuell olycka i och runt Kopparberg kan medféra skador
pa manniskors liv och hélsa. Information om de olika riskobjekten finns beskrivna i data-
basen och de olika bilagorna.

Teckenforklaring
® Flera dodsfall, 10-tals svart skadade

® Enstaka dédsfall, flera svart skadade o

Nr Objekt Nr  Objekt

1  Garhytteskolan 14 ”Roda stugan”

2 Kyrkbacksskolan 15 Individ- och familjeomsorgen

4 Forskolan Lindkern 16  Gruppboendet Bergsmansvéagen
5 Forskolan Bergsgarden 17  Stiftelsen Activa

10 Aldreboendet Solgarden/grupp- 21 Fjarrvarme Gruvbacken

boendet Heden/dagcentret 26 Trahusbebyggelse Konstbacken,

11 Gruppboendet Kata Vistra och Ostra

12 Aldreboendet Treskillingen 27  Kopparbergs bryggeri

13 Sjukhemmet/arbetsterapin/dag- 31  Finnhyttans vattentakt/-verk

rehabiliteringen



Olycksdrabbade vagstrackor

Kartorna visar trafikolyckor med personskador for hela kommunen samt separat for
centralorten baserat pa Vagverkets statistik for perioden januari 2003—juni 2006.

Anmarkning
Under varje prick kan det ha intréffat flera olyckor.

Teckenfdrklaring

= Sekundar vag farligt gods

Primar vag farligt gods

=——0— J&rnvag
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Farligt gods-transporter

Genom kommunen transporteras farligt gods pa vag och jarnvag. Det finns ingen tack-
ande information om vilka kemikalier det géller. Om en olycka skulle intraffa dar det
finns bostader, aldreboenden, skolor, forskolor, samlingsplatser etc kan det fa allvarliga
konsekvenser. Fran miljosynpunkt ar det kansligt om utslapp rinner ner i marken eller i
vattendrag som mynnar i sjoar. (Regeringen har gett tidigare Raddningsverket i uppdrag
att ta fram nytt underlag gallande farligt gods-transporter pa vag och jarnvag. Lansstyr-
elsen bevakar fragan.)

Teckenfdrklaring

= Sekundar vag farligt gods

Primar vag farligt gods

=== Jérnvag

Farligt gods pa vag och jarnvag

Aven om olycksfallsfrekvensen nar det géller olyckor med farligt gods &r relativt lag,
kan man inte bortse fran att den stora olyckan sker med fel produkt pa fel stalle och vid
fel tidpunkt och far svara konsekvenser for manniska och/eller miljo.

Genom kommunen transporteras mycket farligt gods pa bade vag och jarnvag. Riksvég
50 och lansvég 233 &r rekommenderade priméra végar for farligt gods och riksvag 63
och lansvdg 792 sekundara véagar. Kopparberg och Stélldalen ar de stérre samhallen
som kan bli berorda av en olycka pa bade véag och jarnvag.
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Betraffande skador pa vatten gar vag 50 i narheten av
vattentakten i Bastkarn. Vag 792 liksom jarnvagen gar
forbi takterna i Stéllberg och Horken. Vattentakten i Finn-
hyttan passeras av saval jarnvag som vagen mot Skaret och
deponin dar.

Handelser som kan drabba sociala verksamheten

Vid langvariga stromavbrott eller problem med framkomligheten pa véagar orsakade av
naturkatastrofer som storm och snéovéader kan aldreomsorgen paverkas genom att nivan
pa vard och omsorg inte kan uppratthallas vare sig kvantitativt eller kvalitativt. Trygg-
hetslarm slas ut, telefoner och mobiltelefoner fungerar inte och vardtagare kanske maste
flytta till annan plats.

Smitta i vatten eller fédoamnen kan gora vardtagare och anstallda mycket sjuka.

Brand som uppstatt genom att man t ex glomt en paslagen spisplatta eller ett tant ljus i
ett aldreboende innebar utrymningsproblem med ménniskor som har svart att ga eller ar
séngliggande.

En farligt gods-olycka vid vardcentralen med utslapp av kemikalier kan innebéra utrym-
ning av vardtagare pa dar belagna sjukhem och det narbelagna aldreboendet Treskilling-
en.

Vildsbenagna, drogpaverkade eller psykiskt instabila personer kan med eller utan vapen
attackera personal med risk for dodsfall.

12



Handelser som kan drabba barn- och utbildnings-
verksamheten

Forskolan Lindkern, Garhytteskolan och Kyrkbacksskolan ligger alldeles intill gator och
vagar i Kopparberg som ar priméra eller sekundéra vagar for farligt gods. | Stélldalen
ligger forskolan Astugan nara jarnvdgen och dven en sekundar vag for farligt gods.
Dessa forhallanden utgor stora risker for barnen om en olycka med sadant gods skulle
intréffa vid eller i nérheten av respektive skolenhet.

En allvarlig bussolycka med barn pa skolutflykt dar barn omkommer och/eller blir
skadade &r en typ av handelse som drabbar hela skolan — och d&ven kommunen — véldigt
hart.

Handelser som kan drabba fastighetsbolaget

En storre brand &r sannolikt den allvarligaste hédndelse som bolaget och dess hyresgéster
kan drabbas av. En utrymning dér det finns manga aldre personer blir besvérlig. Andra
handelser som medfor stora olagenheter ar langre avbrott i stromtillférseln och vatten-
och véarmeforsorjningen. Den sistndmnda &r till stora delar beroende av fjarrvarme
genom Fortum Vérme.

Storningar i verksamheten for informationsteknik (IT)

Strémavbrott och brand &r handelser som kan fa stora konsekvenser for IT-verksamhet-
en. Driftstopp drabbar kommunens alla verksamheter men kanske sarskilt de centrala
ledningsfunktionerna, aldreomsorgen och den kommunala sjukvarden.

Avbrott och stdrningar i vattenforsorjningen

Kommunala vattentdkter med vattenverk finns i Finnhyttan (Kopparberg), Stéllberg,
Horken, Yxsjoberg, Bastkarn och Mossgruvan. Kapaciteten i Finnhyttan ar manga
ganger storre an de andra tillsammans. Reservvattentakt finns i Stalldalen.
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Den stora fororeningsrisken for vattentakterna ar en olycka med farligt gods dar kem-
ikalier tranger ner i vattnet. Andra risker ar sabotage, aterstrommande vatten och pro-
cessfel. Finnhyttan har skyddsomrade, 6vriga saknar.

Utover de kommunala vattentakterna finns det privata vid sommarstugeomraden m m.

De kommunala vattenverken har beredskap for strdmavbrott genom anslutningsmaéjlig-
heter for mobila reservkraftaggregat.

Samtliga vatten- och avloppsanlédggningar ar kénsliga for sabotage. Den allvarligaste
konsekvensen uppstar om dricksvattnet forgiftas.

Olyckor inom industrin

Néringslivet domineras av industriell verksamhet dér de storsta foretagen ar Koppar-
bergs Bryggeri AB och Ahlstrom Stélldalen AB (fibertyg). Bangbro industriomrade har
karaktdren av en enda fabrik genom sammanhd&rande byggnader dominerade av en stor,
men innehaller olika mindre varuproducerande foretag.

Foretagen hanterar farliga &mnen i begransad omfattning. En brand kan bli sérskilt svar-
bemastrad i Stalldalen och Bangbro genom bl a byggnadssattet (stora takytor). Risk
finns ocksa for miljopaverkande utslapp: i luften vid brand och i vatten i samband med
produktion. Reningsverket har emellanét Gverbelastats av sddana utslapp.

Industribrander kan ocksa innebara risker for manniskor i naromradet genom utslapp i
luften av giftiga eller pd annat satt halsofarliga &amnen.
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Brand i tat trahusbebyggelse och kulturbyggnader

Forhojd risk for brandspridning och ett snabbt forlopp galler framfor allt de stallen dar
det forekommer trahusbebyggelse och dar husen star tatt. Sadan bebyggelse finns sar-
skilt i kvarteren Vastra och Ostra Konstbacken i Kopparberg.

Brand i kulturbyggnader kan innebéra att oersattliga véarden gar till spillo. Ljusnarsbergs
kyrka fran 1600-talet och bergmastarebostaden Stora géarden i Kopparberg fran 1700-
talet, bagge byggda i trd, ar exempel pa kulturhistoriskt mycket véardefulla byggnader.

Skogsbrander

Det finns skogsomraden dar det vid extrem torka kan finnas risk for brander genom ask-
nedslag, manskliga faktorn eller avverkning. Raddningsinsatser och 6vriga insatser kan
bli langvariga och mycket kravande.

Dammbrott och 6versvamningar

Det finns flera férdamningar och regleringar av vattendrag for utvinning av elkraft m m.
Sagdammen i Stalldalen och Nya dammen vid Hogfors ar de storsta dammarna. Damm-
brott i Stélldalen och Bangbro kan drabba bebyggelse och industriomraden.
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Verksamheter som kan ge negativ paverkan pa
miljon
Fran miljésynpunkt ar det fyra omraden som har studerats.

Transport av farligt gods

Fororeningar fran pagaende verksamhet
Fororenade omraden

Markfororening av nedlagd verksamhet

Transport av farligt gods
Redovisas under avsnittet farligt gods-transporter.

Fororeningar fran pagaende verksamhet

Industrier, bensinstationer, deponier m m kan orsaka fororeningar genom direkta eller
nedfallande, diffusa utslapp i luften. Bensin, diesel, oljeprodukter och slackvatten vid brand
kan komma ner i dagvattenbrunnar eller avlopp och rinna ut i marken eller vattendrag.

Ett antal anldggningar i kommunen klassas enligt miljobalken som miljofarliga verk-
samheter. Deras paverkan pa miljon vid normal drift ar relativt liten, men kan vid
olyckor eller otillfredsstallande skotsel ge stora miljoskador.

Vid Bangbro avloppsreningsverk kan det bli utslapp av avloppsvatten genom t ex in-
lackage av fororening, processfel, stromavbrott och éversvamning.

Ett eventuellt dammbrott kan medfora erosionsskador i fororenad mark och déarmed or-
saka att vatten fororenas.

Deponianlaggning finns i Skaret. Deponier innehaller allt fran amnen som ar vanliga i
naturen till naturfraimmande @mnen som manniskan framstéllt. Vid en brand kan milj6-
paverkan bli stor genom brandrok och slackvatten.

Fororenade omraden

Fororenade omraden kan innebara risk for negativ paverkan pa bade manniskors halsa
och miljon. Under arens lopp har pa manga stallen mark fororenats av verksamheter och
utslapp.

Enligt Lansstyrelsen i Orebro lans MIFO®-inventering september 2004 av férorenade
omraden ligger 17 objekt enligt MIFO-fas 1 i riskklass 1 och 2 (mycket stor och stor
risk for ménniskors hdalsa och miljo).

De 17 objekten ar Ostra Borns koppar- och blyhytta, Ahlstrom Stélldalen AB, Bastkarns
gruvfélt, Bergslagsstaket AB (Kopparberg), Kungsbergs bilskrot, sediment i sjon
Bjorken, Dalskogens deponi (Bangbro), Ljusnarsbergs kopparhytta (Krokfors AB),
Krokfors gjuteri (Stélldalen), Lilla Krigstjarnsfaltet (gruva), Parrabacken (gruva),
Silverhyttefalten (gruva), Skott- och Mossgruvefaltet (gruva), Stangfallsgruvan (Kum-
meldlvsfaltet), Stora Krigstjarnsféaltet (gruva), Sundsgruveféltet (gruva) och Yxsjo
kopparhytta.

8 Metodik for Inventering av Férorenade Omraden
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Bergslagens Miljo- och Byggforvaltning har uppréttat en handlingsplan for fororenade
omraden i kommunen med forslag till resursinsatser.

Markférorening av nedlagd verksamhet

Ljusnarshergsfaltets gruvomrade har genom tva undersokningar visat pa sa kraftiga for-
oreningar att det fatt den hogsta riskklassningen, klass 1. Med anledning av detta har
Bergslagens Miljo- och Byggforvaltning genomfort en forstudie av féltet som ett led i
ett projekt.

Omradet har mycket stora mangder varp som innehaller giftiga metaller och féroreningar
genom tungmetallerna bly, koppar, zink och eventuellt kadmium. Risken att metallerna
sprids i grundvattnet och ytvattnet &r stor vilket kan drabba nérliggande bebyggelse.

Finngruvan har upplag av vittrat gruvavfall som avger surt, metallrikt lakvatten som kan
spridas i grund- och ytvatten. Aven har har miljo- och byggférvaltningen genomfort en
forstudie.
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RISKER OCH SARBARHETER SOM EJ BELYSTS

Nedanstaende risker och sarbarheter har inte behandlats i analysarbetet. Detta beror
framst pa att vissa begransningar har gjorts. I stallet hanvisas till den regionala risk- och
sarbarhetsanalysen som lansstyrelsen tagit fram for foljande omraden.

e El - Sarbarheten i regionala och lokala elnét

e Tele — Sarbarheten i telekommunikationer och beroendet av fungerande inform-
ationskanaler som radio och TV

e Transporter — Transportsakerheten i kommunen ur olika perspektiv
e Spridning av farlig smitta — Problemen for méanniskor och djur vid smittspridning

e Radioaktivt nedfall — Lénsstyrelsens ledande roll i samarbete med Statens Stral-
skyddsinstitut och landstinget i rdddningsarbetet vid radioaktivt nedfall

e Hot och sabotage — Riskerna for angrepp pa samhéllsfunktioner och befolkning
genom hot, sabotage, terrorism och gisslantagande
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RISKMATRIS

Vid vardering av sannolikheten for skadehandelser och vilken konsekvens olyckan far
har R&ddningsverkets handbok ”Att skydda och radda liv, egendom och milj6” (1989)
anvénts som hjalpmedel.

SANNOLIKHET

v

En forenklad form av kvantitativ analys &r
att sannolikheter och konsekvenser for . 2
olyckshéndelser uppskattas och klassificeras |s
i skalan 1-5, se nedanstdende tabeller.
Darefter végs sannolikhet och konsekvens |,
samman och resultatet kan redovisas i en
forenklad riskmatris som bilden visar. |s
Denna matris bor inte ensam vara ut-

wzm< XM ZO0 X

gangspunkt vid vardering av en risk och || N
- . - 0 g e,
vilken riskniva som skall tolereras. e
1 b o
Sannolikhet
Klassificering Sannolikhet Omfattning
1 Liten sannolikhet Mindre &n 1 gang per 1000 ar
2 Liten sannolikhet 1 gang per 100-1000 ar
3 Sannolik 1 gang per 10-100 &r
4 Mycket sannolik 1 géng per 1-10 &r
5 Mycket sannolik Mer an 1 géng per &r
Konsekvens
Méanniskors liv och hélsa
Konsekvensklass Klassificering Karaktar
1 Smé konsekvenser Overgéende lindriga obehag
2 Lindriga konsekvenser Enstaka skadade, varaktiga obehag
3 Stora konsekvenser Enstaka svart skadade, svara obehag
4 Mycket stora konsekvenser Enstaka dodsfall, flera svart skadade
5 Katastrofala konsekvenser Flera dodsfall, 10-tals svart skadade
Milj6
Konsekvensklass Klassificering Karaktar
1 Sma konsekvenser Ingen sanering, liten utbredning
2 Lindriga konsekvenser Enkel sanering, liten utbredning
3 Stora konsekvenser Enkel sanering, stor utbredning
4 Mycket stora konsekvenser Svar sanering, liten utbredning
5 Katastrofala konsekvenser Svar sanering, stor utbredning
Egendom
Konsekvensklass Klassificering Karaktar
1 Smé konsekvenser Ej forstérd egendom
2 Lindriga konsekvenser Delvis forstord egendom
3 Stora konsekvenser Forstord egendom
4 Mycket stora konsekvenser Forstord egendom
5 Katastrofala konsekvenser Forstord egendom
Produktion
Konsekvensklass Klassificering Karaktar
1 Smé konsekvenser Driftstérning under nagon timme
2 Lindriga konsekvenser Driftstorning en dag
3 Stora konsekvenser Driftstdrning under flera dagar
4 Mycket stora konsekvenser Driftstopp i veckor
5 Katastrofala konsekvenser Driftstopp under langre tid
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RESULTAT AV RISKVARDERING

Har ingér vardering av konsekvenser® (mest troliga och i varsta fall) som en olycka kan
medfora samt en uppskattning av sannolikheten'® for att en sédan olycka kan intraffa. Med
hjalp av dessa berakningsmodeller identifieras den sa kallade risknivan.

Man bor dock ha med i berédkningen att varderingarna av konsekvens och sannolikhet &r
uppskattningar som inte ensamma bor vara utgangspunkter for vardering av risker.

Av framtaget risk- och sarbarhetsunderlag indelas riskerna utifran vad som kan drabba
manniskors liv, miljo, egendom och produktion.

Maénniskors liv bilaga 1-2
Miljo bilaga 3-4
Egendom bilaga 5
Produktion bilaga 6

Beskrivning av upptagna objekt och héndelser i bilagorna
e Objekt och handelser som far stora konsekvenser (konsekvensklass dver 3) och har
stor sannolikhet att intr&ffa (Gver 3).
e Objekt och handelser som far stora konsekvenser (konsekvensklass 5) men har liten
sannolikhet att intr&ffa (under 3).

Huruvida dessa risker skall accepteras eller inte, atgardas nu eller pa sikt ar nagot
som kommunens politiker far besluta om inom ramen fér det kommunala planarbetet.
Kommunen bor sjélv bestamma vilken acceptansniva som skall gélla eftersom det inte
finns nationella mal for detta.

® Konsekvenser bedomda enligt riskmatris, se sidan 19

19 sannolikhet bedémd enligt riskmatris, se sidan 19
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FORTSATT ARBETE

Allmant

For att integrationsprocessen skall ga vidare kravs samordning av sakerhetsarbetet och
en metodutveckling av hur medvetande och kunskap om risker och sarbarheter integreras i
den ordinarie organisationen och alla ansvarsomraden.

Resultatet av denna grovanalys och scenariebeskrivningarna skall vara basen for det fort-
satta arbetet och de prioriteringar av risker och sarbarheter man skall géra med beaktande
av foljande aspekter: Vilka konsekvenser ger handelsen? Vilka andra delar av samhéllet
drabbas? Vilka foljdhandelser kan intraffa? Hur stor &r den geografiska omfattningen?
Hur langvarig kan krisen bli? Hur klarar vi ledarrollen? Hur klarar vi informationen?

For att forverkliga detta arbete kravs en forstaelse for och en vilja att sékerhetsarbetet
blir en integrerad del i den normala verksamheten. Riktlinjer for arbetet skall tas fram
och beslut fattas om vem inom organisationen som ansvarar for att atgarder blir genom-
forda och vem som har ansvaret for att folja upp beslutade atgarder.

Samarbete skall ocksa intensifieras med andra aktérer som kan bli inblandade i kris-
hanteringen, t ex lansstyrelsen, raddningstjansten, polisen, landstinget, elnatsagare,
Vagverket, Banverket, tele- och IT-leverantdrer samt — inte minst — grannkommunerna
Haéllefors, Lindesberg och Nora och de med dem gemensamma organisationerna Bergs-
lagens Kommunalteknik och Bergslagens Miljo- och Byggfdérvaltning.

Arbetet bor inriktas pa

Riskhantering i samhéllsutvecklingen
Mal for sékerhetsarbetet

Uppfoljning

Rapportering.

Riskhantering i samhallsutvecklingen

Riskhantering i samhallsutvecklingen ar ett begrepp som syftar till att uppna ett mindre
sarbart samhalle. | dversikts- och detaljplaner skall sarskilt beaktas de risker som kan
uppsta i samband med lokalisering av nya verksamheter och anlaggningar samt mojlig-
heterna att kunna minska de risker som redan finns i samhéllet.

Mal for sdkerhetsarbetet

Det behovs tydliga och méatbara mal for att utveckla det olycksférebyggande arbetet i
kommunen och forméagan att hantera uppkomna krissituationer. Féljande punkter ar
nagra forutséattningar nar beslutsfattare och funktionsansvariga skall genomfora atgarder.

Planering
e Kommunens krisledningsplan och verksamhetsplaner'* skall vara baserade pé& de
forvaltnings- och verksamhetsvisa risk- och sarbarhetsanalyserna.

e Verksamhetsplanerna skall ange mal for hur riskerna och sarbarheterna kan fore-
byggas och hur verksamheterna och bolagen klarar av kriser inom sina omraden.

! Handlingsplaner for kommunens verksamheter och de kommunala bolagen
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Ledning och information

Hur snabbt kommer krishanteringen igang? — forbered start, checklistor m m!
Ansvarsfordelning och befogenheter bor klarlaggas.
Vem ansvarar for den gemensamma l&gesbilden?

Riktlinjer och checklistor for informationsverksamheten (internt och externt) bor
finnas.

Samverkan och samordning

e Utveckla samverkan och samordning med andra berdrda aktérer (krishanteringsrad).

e Utveckla samsyn och samverkan i det skadeférebyggande arbetet under och efter en
krissituation.

Utbildning och dvning

e Utbildning i skadeforebyggande arbete
e Uthildning och 6vning med kommunens krisledning

Uppfoljning
Genomforande av forslag och uppféljning av resultat ar mycket viktigt, likasa aterkopp-

lingen till de medarbetare som deltagit i processen. Detta kan géras genom att

¢ ha regelbundna genomgangar med omradeschefer, verksamhetschefer och samverk-
ande aktorer

o folja upp att skyddsinriktade atgarder vidtas sa att konsekvenser till foljd av olyckor
forhindras eller begrénsas

o undersoka orsaker till olyckor och deras forlopp
e folja riskutvecklingen pa regional och nationell niva samt forandringar i omvarlden.

Risk- och sarbarhetsanalysen ska vara ett levande dokument som ses dver varije ar. Ett
annat syfte med den arliga uppféljningen ar att underlatta for verksamheternas planering
och budgetarbete da analysen ar underlag for uppdragen i kommunens handlingsplan.
Darmed rapporteras ocksa viktiga forandringar till kommunstyrelsen.

Rapportering

Kommunen skall halla lansstyrelsen underrattad om vilka atgarder som vidtagits for att
minska risker och sarbarheter i kommunen samt hur de skapat en god férmaga att
hantera uppkomna Krissituationer.

Genom att forutse hot, kdnna sin roll, ha planerat,
utbildat sig och 6vat ar man férberedd
nar det som kan handa hander.
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Bilaga 1

Objekt dar en olycka kan paverka manniskors liv — riskbedomda med konsekvensklass 3-5 och med sannolikhet 3—4

Namn pa objektet Riskkélla Tankbar olyckstyp Konsekvens ménniska K:T\I/ass Sant:}e(;llk-
Transportolycka farligt gods — véag Farligt gods Utslapp av farligt &amne  |Dédsfall, forgiftning, utrymning 5 4
Transportolycka manga personer Bussolycka, tagolycka Allvarlig bussolycka, Fysiska skador, dodsfall, 5 3
tagursparning psykiska skador
Transportolycka Bussolycka Allvarlig bussolycka Daodsfall, fysiska skador, 5 3
Farligt gods Utslapp av farligt amne  |utrymning
Finnhyttans och Stéllbergs vatten- Farligt gods — jarnvég och |Forgiftat vatten Dricksvattenbrist 5 3
takter/-verk vag
Horkens och Bastkarns vattentakter/-  |Farligt gods — vég Forgiftat vatten Dricksvattenbrist 5 3
verk
Vattentékter/-verk Sabotage Forgiftat vatten Dricksvattenbrist 5 3
Aldreboendet Solgarden/gruppboendet |Sangliggande, dementa Brand Daodsfall, brannskador, rok- 4 4
Heden/dagcentret, aldreboendet Tre- skador, utrymning
skillingen, sjukhemmet/arbetsterapin/
dagrehabiliteringen
Gruppboendet Kata, gruppboendet Utvecklingsstorda
Bergsmansvdgen, Stiftelsen Activa,
”Roda stugan” Psykiskt storda
Ahlstrom Stélldalen Hog brandbelastning Brand Bréannskador, rokskador, 4 4
utrymning
Individ- och familjeomsorgen Personal, besokare Brand Ddodsfall, brannskador, rok- 4 3
skador, utrymning
Skolor, férskolor Bussolycka Allvarlig bussolycka Daodsfall, kroppsskador 4 3
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Bilaga 1

Namn pa objektet Riskkalla Tankbar olyckstyp Konsekvens manniska KIIT\I/ass Sanﬁec;hk-
Drunkningsolycka Elev avlider Barns plétsliga dod Ddodsfall 4 3
Trahusbebyggelse Konstbacken, Vastra|Tét trahusbebyggelse Brand Dddsfall, brannskador, rok- 4 3
och Ostra skador, utrymning
Garhytteskolan, Kyrkbacksskolan Koncentration av mén- Brand i skola Brannskador, rokskador, 4 3
niskor psykiska problem
Forskolorna Linakern, Bergsgarden,  |Koncentration av man- Brand i forskola Brénnskador, rékskador 4 3
Astugan niskor
Fjarrvarme Bangbro och Gruvbacken |Utebliven varmeproduktion |Avbrott i varmeforsorj-  [Varmebortfall 4 3
ning
Bangbro avloppsreningsverk Ventilation Gasbildning Kroppsskador 4 3
Vattentékter/-verk Inlackage av fororeningar |Fororenat dricksvatten Dricksvattenbrist 4 3
Langvarigt elavbrott i hela fastighets-  [Stromavbrott Stromavbrott Véarmebortfall, utebliven belys- 4 3
bestandet ning
Kopparbergs bryggeri Kemikalier, luftutslapp Brand, utslapp av farliga |Forgiftning, rokskador, utrym- 4 3
amnen och orenat vatten |ning
Aldreboenden, sjukhemmet/arbets- Séngliggande, dementa, Hot och vald Kroppsskador, psykiska 3 4
terapin/dagrehabiliteringen, grupp- utvecklingsstorda, personal problem
boenden, individ- och familjeomsorgen
Bangbro avloppsreningsverk Transporter, lossning Olycka Kroppsskador 3 4
Medicinrester Bortspolning av mediciner|Genetiska forandringar 3 3
Gastuber, tryckkérl Explosion, brand Brannskador
Vattenverk Gastuber Explosion Andningssvarigheter 3 3
Vattenbassanger Fall i tom basséng Kroppsskador
Ahlstrom Stalldalen Gasol Brand, gasutslapp, Brannskador, rokskador, utrym- 3 3
lackage ning
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Bilaga 2

Objekt dar en olycka kan medfora skador pa manniskors liv — riskbedomda med konsekvensklass 4-5 och med sannolikhet 2
(liten)

Namn pa objektet Riskkélla Tankbar olyckstyp Konsekvens ménniska K-:?\I/ass Sanr?e(i"k'

Finnkullbergets och Kolhedens vatten- |Sabotage Forgiftat vatten Dricksvattenbrist 5 2

reservoarer

Jarnvagen Tagolycka Tagursparning Dddsfall, brannskador, utrym- 5 2

ning

Ljusnarsbergsfaltet (gruvomrade) Stora méngder metaller Fdrorenat vatten Forgiftning 4 2
med hog risk for utlakning

Finngruvan Stora méngder metaller Fdrorenat vatten Forgiftning 4 2
med stora spridningsforut-
séttningar
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Bilaga 3

Objekt dar en olycka kan medfora skador pa miljon — riskbedomda med konsekvensklass 3-5 och med sannolikhet 3-5

Namn pa objektet Riskkélla Tankbar olyckstyp Konsekvens miljo Kr:ﬂflgs Sant:]e(;“k'

Stallbergs, Horkens och Bastkarns Farligt gods — vég Forgiftat vatten Forgiftning av vattentakt 5 3

vattentakter

Finnhyttans och Stallbergs vattentékter |Farligt gods — jarnvdg och |Forgiftat vatten Forgiftning av vattentakt 5 3
Vag

Vattentakter Sabotage Forgiftat vatten Forgiftning av vattentakt 5 3

Vattentakter/-verk Inldckage av fororeningar |Fororenat dricksvatten Fdrorenat vatten 4 3

Transportolycka farligt gods — vég Farligt gods Utslapp av farligt amne  |F6rorenad mark, giftig rok 4 4

Bangbro avloppsreningsverk Strémavbrott Utslapp av avloppsvatten |Fororenat vatten 3 5

Aldreboenden, sjukhemmet/arbets- Sangliggande, dementa, Brand Fororenad luft, giftig rok 3 4

terapin/dagrehabiliteringen, grupp- utvecklingsstorda, psykiskt

boenden, Stiftelsen Activa, "Rodda storda

stugan”

Ahlstrom Stalldalen H6g brandbelastning Brand Fdrorenat vatten, giftig rok 3 4

Skolor, férskolor, familjedaghem, Koncentration av man- Brand Giftig rok 3 3

individ- och familjeomsorgen niskor, personal, bestkare

Trahusbebyggelse Konstbacken, Vastra|Tat trahusbebyggelse Brand Fororenat vatten, giftig rok 3 3

och Ostra

Bangbro avloppsreningsverk Medicinrester Bortspolning av mediciner|Férorenat vatten 3 3
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Bilaga 4

Objekt dar en olycka kan medfora skador pa miljon — riskbedémda med konsekvensklass 4-5 och med sannolikhet 2 (liten)

Namn pa objektet Riskkélla Tankbar olyckstyp Konsekvens miljo Kr:ﬂfgs San'?e(,)["k'
Ljusnarsbergsfaltet (gruvomrade) Stora mangder metaller Fororenat vatten Fororenat vatten 5 2
med hog risk for utlakning
Finngruvan Stora mangder metaller Fororenat vatten Fororenat vatten 4 2
med stora spridningsforut-
sattningar
Vattentakter Farligt gods — kemikalier  |Forgiftad vattentakt, for- |[Forgiftning av vattentakt 4 2
orenat dricksvatten,
dricksvattenbrist
Jarnvagen Tagolycka Tagursparning Fororenad mark, giftig rok 4 2
Finnkullbergets och Kolhedens vatten- |Sabotage Forgiftat vatten Forgiftat vatten 4 2
reservoarer
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Bilaga 5

Objekt dar en olycka kan medfora skador pa egendom — riskbedomda med konsekvensklass 3-5 och med sannolikhet 3-5

Q S , K-klass | Sannolik-
Namn pa objektet Riskkalla Tankbar olyckstyp Konsekvens egendom egendom het
Vattenverk Farligt gods — jarnvag och  |Forgiftat vatten Utslagning av vattenverk 5 3
vdg, sabotage
Inléckage av fororeningar |Fororenat dricksvatten 4 3
Tréhusbebyggelse Konstbacken, Vastra | Tét tréhusbebyggelse Brand Brandskador, rokskador, vatten- 4 3
och Ostra skador
Kommunens serverrum Brott pa varmeledning Lackage Forstord utrustning 4 3
Inbrott Inbrott, skadegorelse Data- och teleavbrott, dataforlust
Dataintrang Dataintrang 3 4
Brand Brand 3 3
Fjarrvarme Bangbro och Gruvbacken |Utebliven varmeproduktion |Avbrott i Utebliven varme 4 3
varmeforsorjning
Ahlstrom Stélldalen Hog brandbelastning Brand Skador pa byggnader 3 4
Gasol Brand, gasutslapp, Brandskador 3 3
lackage
Aldreboenden, sjukhemmet, grupp- Séngliggande, dementa, Brand Brand- och rokskador (&ven angrans- 3 4
boenden utvecklingsstorda ande lagenheter), data-, el- och tele-
avbrott
Skolor, férskolor Koncentration av Brand Skador pa byggnader, brandskador 3 3
manniskor
Bangbro avloppsreningsverk Gastuber Explosion, brand Utslagning av avloppsreningsverk 3 3
Vattenverk Tryckkarl Exploderande kérl Skador pa byggnader 3 3
Kopparbergs bryggeri Kemikalier, luftutslapp Brand, utslapp av farliga |Skador pa byggnader 3 3

amnen och orenat vatten
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Bilaga 6

Objekt dar en olycka kan medfora skador pa produktion —riskbeddomda med konsekvensklass 3-5 och med sannolikhet 3—4

Q S , . K-klass | Sannolik-
Namn pa objektet Riskkalla Tankbar olyckstyp Konsekvens produktion produktion het
Trahusbebyggelse Konstbacken, Vastra|Tat trahusbebyggelse Brand Minskad férsaljning av varor 5 3
och Ostra och tjanster
Vattenverk Farligt gods — jarnvéag och |Forgiftat vatten Driftstopp 4 3
vag
Sabotage
Fjarrvarme Bangbro och Gruvbacken |Utebliven varmeproduktion |Avbrott i Utebliven varme 4 3
varmeforsorjning
Langvarigt elavbrott i hela fastighets-  |Stromavbrott Strdmavbrott Driftstopp, driftstorningar 4 3
bestandet
Kommunens serverrum Inbrott Inbrott, skadegorelse Driftavbrott 4 3
Lackage Lackage
Virus Virus 3 4
Dataintrang Dataintrang
Brand Brand 3 3
Oversvamning Oversvamning
Skolor, férskolor Strémavbrott Langre stromavbrott Installd undervisning 3 4
Bussolycka Allvarlig bussolycka 3 3
Koncentration av man- Brand Lokalbyte, stord eller installd
niskor undervisning
Aldreboenden, sjukhemmet, grupp- Séngliggande, dementa, Stromavbrott Driftstérningar, evakuering 3 3
boenden utvecklingsstorda
Bangbro avloppsreningsverk Gastuber, tryckkérl Explosion, brand Driftstopp 3 3
Sjukdom inom olika verksamheter Influensavirus Smittade Personalbrist 3 3
Utebliven vattenforsdrjning Utebliven vattenforsérjning |Avbrott i vattenforsorj-  |Driftavbrott 3 3
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