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Bildnings- och sociala utskottet

Arendebeskrivning

Kommunfullméaktige beslutade vid sammantréide den 9 december 2015 § 109 1
samband med antagande av Budget 2016 och plan fr 2017-2018, uppdra &t
ekonomichef att genomlysa forskolans och grundskolans ekonomi utifrn tidigare
budgetbeslut och resursférdelningsmodell.

Ekonomichef Sara Jonsson har inkommit med rapporten “En genomlysning av
forskolans och grundskolans ekonomi utifran tidigare budgetbeslut och
resursfordelningsmodell enligt ett uppdrag i 2016 &rs budget” daterad den

4 oktober 2017. I rapporten konstateras bland annat att mélen i budgetar fran 2012
till 2016 ej uppnas, svag koppling mellan tilldelade resurser och uppf6ljning av
resultaten, avsedd effekt ej uppnétts av beviljade budgetanslag, analyserna av
resultaten r diffusa och av svepande karaktr, otydlighet av vad tillsatta resurser
avser uppnd samt saknas det systematik i budget- och maluppfoljningsarbetet.

Ekonomichef Sara Jonsson foredrar drendet.

Bildnings- och sociala utskottets beslut
Bildnings- och sociala utskottet héinskjuter drendet till kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen

Arendebeskrivning
Ekonomichef Sara Jonsson foredrar drendet.

Kommunstyrelsens foérslag
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméiktige godkéinna genomlysningen och

anse uppdraget slutfort.
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Sammanfattning

Utredningens syfte dr att gora en genomlysning av forskolans och grundskolans budget
utifran tidigare budgetbeslut och resursférdelningsmodell. Motivet fér budgetuppdraget
antar forfattaren &r fragan om huruvida Ljusnarsbergs kommun far anses ha skapat
tillridckliga forutsittningar i budgeten for att uppfylla kommunfullmiktiges mél for
verksamheten och fordelat resurserna pé ett for dndamélet lampligt sitt. For att majliggora
detta krévs att huvudmannen har kunskaper om vilka férutsittningar som paverkar och
orsakar skolresultaten.

2012 2013 2014 2015 2016
Uppnds malen i Nej Nej Nej Nej Nej
budgeten?
Finns koppling Nej Nej Nej Ja Nej
mellan tilldelade
resurser och
uppfoljning av
resultaten?

Har de Negj Nej Nej Nej Nej
budgetanslag som
beslutats gett
avsedd effekt?

Det ska finnas en réd trdd mellan tilldelade budgetanslag och avsedda effekter, vilka
avspeglas i mélen for verksamheterna. Analyserna av uppnadda resultat varje ar dr
aningen diffusa och av svepande karaktir. For forskoleverksamheten finns inga mél i
budgeten nagot av de granskade éren.

I utredningen kan konstateras vilka resurser som tilldelas forskolan och grundskolan, men
det dr inte tydligt vad resurserna dr avsedda att uppnéd. Samma resultat av samma mal i
budgeten har analyserats pa fullstéindigt olika sitt i tva olika maldokument for samma 4r.

Alla kommuner i Sverige har olika forutsittningar att uppna effektivitet. En jamforelse av
den strukturjusterade standardkostnaden i olika kommuner belyser de ekonomiska
skillnaderna och hur dessa utjimnas. Det finns fler forutsittningar att ta hinsyn till &n
kostnader varfor ett annat verktyg ocksa iir relevant i analysen. Det kallas SALSA och
innebir att kvalitetsmétten i grundskolan har justerats till variabler med héinsyn tagna till
forutsattningarna att uppna kvalitet.

Utredningen har endast kunnat kartldgga budgeterade ekonomiska medel men inte
besvarat de andra delarna av syftesformuleringen eftersom det saknas en systematik i
budget- och méluppfsljningsarbetet. En intressant iakttagelse i utredningen ar att de
ndrvarande eleverna i grundskolan i flera fall presterar mycket vil. Ett framtida uppdrag
skulle dérfor kunna vara att analysera effekterna av franvaron pa kommunens resultat.



Beskrivning av uppdraget

1.1 Bakgrund

Kommunfullméktige uppdrog 2015-12-09 § 114 at ekonomichefen att genomlysa
forskolans och grundskolans ekonomi utifran tidigare budgetbeslut och
resursfordelningsmodell.

Under 2014 genomf&rdes en kulturanalys av Ljusnarsbergs kommuns grundskolor och
forskolor i samarbete med Region Orebro ldn. I en samlad rapport redovisades resultaten
fran kulturanalysen, flera statistiska uppgifter och kommunens resultat fran
enkétundersdkningen “Liv, hdlsa, ung”, tillsammans med resultatet av Skolinspektionens
regelbundna tillsyn av grundskolan. Rapporten utgjorde ett viktigt underlag till det
fortsatta utvecklingsarbetet med att skapa bittre maluppfyllelse.

Skolinspektionen konstaterar i rapporten att det finns forutséttningar pa de bada skolorna i
kommunen att skapa en bittre maluppfyllelse, men att det saknas uppféljning och analys
av vad som har orsakat skolornas resultat. De atgérder som genomforts for att forbiittra
maluppfyllelsen i skolan bedéms av Skolinspektionen som kortsiktiga i flera fall samt att
atgiirderna inte har utgatt ifran analyser och bedomningar av hur tidigare atgirder och
forutsdttningar har paverkat maluppfyllelsen. Skolinspektionen menar dirfor att foljande
atgirder maste genomfiras i kommunen:

1) "Bedriva ett kvalitetsarbete som omfattar uppfolining och analyser av vad i de
Jorutsdttningar som huvudmannen ger paverkar och orsakar skolresultat.

2) Besluta om utvecklingsinsatser mot bakgrund av denna uppfolining och analys.”

Den samlade rapporten ldmnar ett antal prioriterade utvecklingsomraden f6r det fortsatta
arbetet med att skapa bittre maluppfyllelse i skolan:

3) Forbdtira styrkedjan och kommunikationen fian huvudman till skolledning, personal,
elever, fordldrar.

4) Forbdittra systematiken i huvudmannens uppfoljning, utveckling och planering av
forskole- och skolverksamheten.

5) Forstirka ett enhetligt professionellt forhallningssdtt bland personalen i firskola och
grundskola ddr elevernas kunskapsutveckling hela tiden star i centrum i enlighet med
de styrdokument som styr verksamheten och det uppdrag som personalen har.

6) Skapa forutsdtiningar for att kunna stéirka barn och elever utifran ett
helhetsperspektiv — barns och elevers fysiska och psykiska vilbefinnande samt
maluppfyllelse i bade forskola och grundskola genom ett tydligt och aktivt arbete med
olika verksamheter som arbetar med barn och unga i kommunen, samverkan med
Jordldrar samt akiivt och malinriktat arbeta med attityder i kommunen som frdmjar
goda skolresultat.

Det hir uppdraget handlar om att kartldgga de resurser som huvudmannen ger for- och
grundskolan, d.v.s. att kartligga den kommunala budgeten. En kommunal budget bestar
av mél och resurser.



1.2 Skollagen (2014:458)

Kapitel 1

Lika tillgang till utbildning

8 § Alla ska, oberoende av geografisk hemvist och sociala och ekonomiska férhallanden.,
ha lika tillgéng till utbildning i skolvisendet om inte annat f5ljer av sirskilda
bestdimmelser i denna lag.

9 § Utbildningen inom skolvisendet ska vara likvirdig inom varje skolform och inom
fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas.

Kapitel 2
8 § Kommuner ska fordela resurser till utbildning inom skolvisendet efter barnens och
elevernas {Grutsittningar och behov.

1.3 Kommunalt ansvar

Staten dldgger kommunerna att erbjuda alla barn forskola fran ett ars alder, nir forildrarna
arbetar eller studerar, i den omfattning som behévs (8 kap. 4-7 §§ skollagen, 2010:800).
Kommunerna ska dven erbjuda forskola till dem som &r arbetslosa eller forildralediga
minst tre timmar per dag eller 15 timmar per vecka samt allmin forskola fran och med
hdsten det dr som barnet fyller tre &r, ocksa dr 15 timmar per vecka. Kommunerna
erbjuder insatserna genom den egna forskoleverksamheten eller genom privata alternativ
eller plats i annan kommun.

Kommunerna tar ut en forskoleavgift fran foréldrarna. Det ér frivilligt att infora ett tak for
hur hog avgiften far vara och samtliga kommuner i landet har infért en sddan “"maxtaxa”.
For detta fir kommunerna tva olika statsbidrag, ett for att kompensera inkomstbortfallet
och ett for kvalitetssikrande atgirder som syftar till att 6kat antalet anstillda eller héja
kompetensen (Forordning SFS 2001:160 om statsbidrag till kommuner som tillimpar
maxtaxa ... och férordning SFS 2001:161 om statsbidrag for kvalitetssikrande atgirder

).

Grundskolan ska vara avgiftsfri (10 kap. 10 § skollagen). Detta omfattar bocker och
laroverktyg samt en néringsriktig kost. Aven skolskjuts ska vara kostnadsfri (32 §) om det
kriivs skolskjuts med hinsyn till avstdnd, funktionsnedsittning, trafikforhallanden eller
annan sirskild omstidndighet. Hemkommunen ansvarar for att alla som har ritt till det far
utbildning i grundskola eller pa annat sitt (10 kap. 24 §).

Grundskolan ska ge eleverna personlig utveckling och forbereda till aktiva livsval samt
ligga till grund for fortsatt utbildning (10 kap. 2 § 2 st.) samt ge en god grund for ett aktivt
deltagande i samhillslivet (3 st.). Undervisningen ska omfatta 16 dmnen som framgér av
4 § ikap. 10 i skollagen. Det ska utéver dessa finnas sprakval och
modersmalsundervisning samt elevens val och skolans val (2-3 st.). Elevens val ska
fordjupa och bredda elevens kunskaper i ett eller flera imnen, medan skolans val far
omfatta ett lokalt tillval. Undervisningstiden ska omfatta minst 6 890 timmar per elev i
grundskolan (5 §).



1 4 kap. 2 § framgar det att staten ska utdva tillsyn, statlig kvalitetsgranskning och
nationell uppfoljning av skolvisendet och andra utbildningar. Kommunen och andra
huvudmiin har enligt 3-4 §§ ansvaret ett systematiskt och kontinuerligt planera, félja upp
och utveckla utbildningen inom grundskola och forskola, pa huvudmannaniva. Det
systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras (6 §) och om det framkommer brister ska
atgérder vidtas (7 §).

1.4 Syfte

Att gbra en genomlysning av forskolans och grundskolans budget i enlighet med
kommunfullméktiges uppdrag och med utgangspunkt i 2 mom. punkt 1) ovan frén
Skolinspektionens rapport “vilka forutsdittningar huvudmannen ger som paverkar och
orsakar skolresultar” samt kap. 2, 8 § skollagen om att kommuner "ska fordela resurser

2

till utbildning inom skolvdsendet efter barnens och elevernas forutsdttningar och behov”.

1.5 Avgrinsningar

Uppdraget ér omfattande. Denna utredning kommer dirfor enbart att fokusera pa de
resursanslag som kommunen beslutat fordela av skatter och generella statsbidrag till
forskolan och grundskolan och inte resurser som tillkommer genom statligt riktade bidrag.
Utredningen omfattar inte heller anslag till sidrskolan.

Att "fordela resurser utifran barns och elevers forutsdttningar " handlar inte enbart om
ekonomiska medel utan dven personalens kompetens och tid. I ett vidare begrepp handlar
inte ekonomi enbart om pengar utan om att hushalla med resurser dverhuvudtaget. Detta
dokument avser inte analysera skolpersonalens yrkesutdvning, alternativa arbetssiitt eller
hur personalen utnyttjar sin tid. Forfattaren har inte den kunskapen och nagra sadana
uppfdljningar har inte genomforts och rapporterats till den politiska nivan under den
period som analyseras.

Det kan hdvdas att kulturen pa skolan kan vara en tillgang eller en belastning och siledes
tangera begreppet “resurs”. Nagon redogérelse for skolans och férskolans kultur finns inte
i detta dokument.

Det finns manga specialdestinerade statsbidrag. Varje ar rekvirerar

Ljusnarsbergs kommun ett otal sddana bidrag. Det handlar bl.a. om bidrag f6r att hija
personaltitheten i forskolan samt grundskolans lidgre aldrar, “Skapande skola™ och andra
bidrag for kulturella &ndamal, bidrag for att utbilda personal till behoriga ldrare samt
bidrag for elever som har utlindsk bakgrund. Det finns inte utrymme for att gd igenom de
kostnader som antas tickas av dessa bidrag i denna utredning. Nagra kostnader kommer
didremot att nimnas. Naturligtvis borde dven dessa resurser ge nagon effekt pa
maluppfyllelsen. Sdrskilda analyser av effekterna av dessa sirskilt riktade satsningar &r
sjdlvklart viardefulla da satsningarna ofta &r forknippade med mycket administration samt
stor arbetstidsatgang for skolpersonalen.

I kommunen dr administrationen och olika stodfunktioner till stor del centraliserade. |
denna utredning forutsetts ldsaren forstd att dessa resurser ocksa &r till for de pedagogiska
verksamheterna och darfor ndmns aldrig t.ex. [6neadministration, ekonomiavdelning,
reception/vixel, diarieforing etc. 1 utredningen kommer heller inte Bildningschefens
uppdrag att nimnas.



Fritidshemmen &r en stor verksamhet som regleras i skollagen. Det erbjuds elever fran
forskoleklass till och med 12 4r, vars fordldrar arbetar eller studerar. Arbetsl@sa har inte
rétt till fritidshem. Att kartlagga fritidshemmens budget ingdr inte i fullmiktigeuppdraget.

1.6 Disposition

For- och grundskolans budget bestdr av mél och resurser. Utredningen behandlar forst
resursanslagen till verksamheterna. Malen och resurserna f&ljs upp i delarsrapporter och
arsredovisningar, vilket far en redogorelse i efterfljande kapitel i utredningen. Dérefter
gors ett forsok att beddma om resurserna ir forenliga med barnens behov. I kapitel 5 ges
exempel pa hur effektivitet kan mitas och analyseras. En analys och slutsats avslutar

uppdraget.



2. GENOMLYSNING AV TIDIGARE BUDGETBESLUT

2.1 Resursanslag 2013-2016 i kommunfullmiiktiges budget
Allmdint

Hér riknas bara upp “extra” anslag och inte sddana anslag som beror pé foridndrat antal
barn.

2013

Sinkt volymtimmeantal i resursfordelningsmodellen fran 220 volymtimmar till 210
volymtimmer ger ett tillskott med 420 tkr pé rsbasis till forskolan.

2014

Skolpsykolog med 80 procents tjdnstgdringsgrad inrittas och finansieras av statsbidrag.
Okade vistelsetider inom f6rskolan fran 30,5 till 31,5 ldggs in i resursférdelningsmodellen
och genererar en utékning med 289 tkr till forskolan.

2015

Skolpsykologen finansieras inte ldngre av statsbidrag utan kommunen star for
finansieringen av tjansten som inréttades 2014. Antalet specialldrare i grundskolan utékas
med en heltid. Det tillskjuts 15 tkr for att utveckla VFU-verksamheten under ett ar.

2016

Minskad efterfragan pd kommunens egna forskolor ger ett minskat resursanslag med
357 tkr som istéllet betalas till frimst Loa friskola. Statsbidrag for lirarlonelyftet
budgeteras. Minskning av resurslirare/elevassistent. Borttag central post pa 60 tkr for
undervisning med motiveringen att behov saknas.

2.2 Inriittande av kulturskola

Kommunfullmiktige beslutade uppdra at bildningsutskottet att utreda fSrutsittningarna
for att starta kulturskola i kommunen, den 21 november 2013 § 80. Bildningsutskottet
beslutade att det skulle inréttas en arbetsgrupp for &ndamélet den 1 januari 2014 Bus § 3.
Pa kommunstyrelsen presenterades ett forslag den 21 maj 2014 § 116, som skulle medféra
Okade kostnader pd mellan 400-700 tkr. Kommunstyrelsen beslutade att det skulle
finansieras genom ianspraktagande av kommunstyrelsens disponibla medel.

Det beslutades om inrittande av en tjdnst (100 procent) som kulturpedagog, en tillfillig
utdkning av funktionen som arbetslagsledare till 15 procent samt diverse material och
rekvisita.

I utredningen redogors for varfor satsningen pa kulturskola dr angeliigen. Den siger att
“ungdomar som har en aktiv fritid med aktiviteter som de ser som viktiga och utvecklande
har en mer positiv syn pa livet och presterar bittre i skolan. Uthudet av fritidsaktiviteter
Jor barn och unga inom kommunen dr dock idag tcimligen begrdinsat. Att utoka dagens
musikskola till en kulturskola ddir kommunens barn och unga ges mojlighet att utveckla
sina estetiska uttryck maste fran den aspekten ses som mycket positivt”.



Kulturskolan ska ha sin grund i grundskolan men f6r elever som vill fordjupa sina
kunskaper ska det erbjudas lektioner efter skolan. Kulturskolan ska bidra till att 6ka de
estetiska larprocesserna i skolan, vilket antas bidra till 6kad motivation som i sin tur
troligen kommer att hdja maluppfyllelsen. En forstiarkt kulturprofil pa skolan i
Ljusnarsberg antas éiven skapa viss attraktionskraft och fa elever att soka sig dit. Aven
elever frin gymnasieskolan ska erbjudas att ta del av kulturskolans utbud.

12016 ars budget finns ett uppdrag at bildningschefen att utviirdera kulturskolesatsningen
med syftet att utréna om fler elever valde skolan i Ljusnarsberg istillet for privata
alternativ eller grundskola i annan kommun. Nagon utvirdering har inte gjorts énnu.

2.3 Ny ledningsorganisation for forskolan och grundskolan

Den 21 maj 2014 Ks § 115 beslutades om en ny ledningsorganisation for forskolan och
grundskolan i kommunen. Tidigare fanns en rektor for grundskolan &rskurs 3-9 pé
Kyrkbacksskolan och en kombinerad tjanst med 50 procent som rektor for forskoleklass
till och med arskurs 2 pa Garhytteskolan samt 50 procent som forskolechef. De tva
uppdragen som forskolechef/rektor ansigs svara att kombinera da férskolan och
grundskolan arbetar efter olika ldroplaner och verksamheterna &r bade innehallsmissigt

och geografiskt spridda.

I beslutet sades vidare att det fanns ett behov av att utveckla samarbetet mellan de bada
grundskolorna for att astadkomma kontinuitet. Detta ansags utgora ett viktigt verktyg for
att hoja skolresultaten.

Den nya ledningsorganisationen fran och med 1 augusti 2014 innebir f6ljande:

1. Det inrdttas en gemensam rektor (100 procent) for forskoleklass till och med arskurs 9
och musikskolan.

2. Det inrittas en bitridande rektor (100 procent).

3. Det inrittas en halvtids assistenttjanst (50 procent).
4. Det inrittas en tjéinst som enbart forskolechef.
Finansiering av den nya organisationen sker genom att:

5. Dévarande tjénst som bitradande rektor 6kas fran 50 procent till 100 procent och den
tidigare tjdnsten som rektor for forskoleklass till och med arskurs 2 pa 50 procent tas

bort.
Tjansten som assistent finansieras via lonebidrag fran Arbetsformedlingen.

Tre uppdrag motsvarande 45 procent utvecklingsledare inom forskolan tas bort.

Kommunstyrelsen beslutade att organisationen skulle utvirderas efter ett ar.

[ utvdrderingen uttrycker déavarande bildningschef att den nya organisationen, “"med en
rektor som har det pedagogiska ansvaret och en bitréddande rektor med en mer
administrativ funktion upplevs som en forbdttring jamfort med tidigare.
Arbetsbelastningen for rektor och bitrddande upplevs dock som hig.” For att underlitta
ytterligare foreslar bildningschefen:

e Att utvecklingsledaren pa Kulturskolan far ett utdkat ansvar for den dagliga
ledningen och att uppdraget som utvecklingsledare utdkas fran 15 till 20 procent.



e Att det tillfors en resurs som 50 procent skolassistent.

Kommunstyrelsen beslutade hinskjuta utredningen till budgetberedningen den 17 juni
2015 § 146. Anslagen togs inte med i budgetprocessen infor 2016 4rs budget.

2.4 Informations- och kommunikationsteknik (IKT)

Ar 2013 anstilldes en IK T-pedagog till de pedagogiska verksamheterna i

Ljusnarsbergs kommun. IKT-verksamheten ingr i skolpengen som IT-kostnader. Pa den
tiden hade Ljusnarsbergs kommun ett samverkansavtal med Hillefors kommun om IT.
Ljusnarsberg betalade for 2,50 drsarbetare. Kommunens personal var anstillda av
Héllefors kommun men tva av dem hade sina kontor i Ljusnarsberg och inom ramen for
motsvarande 0,50 arsarbetare ingick del av IT-chef samt resurs till grundskolan, som
arbetade i Ljusnarsberg en eller ett par dagar i veckan.

Nir organisationen splittrades och Ljusnarsberg anstillde IT-personalen i sin egen
organisation, dverflyttades endast 2,0 arsarbetare till Ljusnarsberg fran Hillefors.
Resterande 0,50 drsarbetare anvindes till att anstilla en IK T-pedagog och denne finns
med i budget sedan 2014. Personen i fraga ér anstilld pd 100 % tjénst dir kommunen far
bidrag fran Specialpedagogiska skolmyndigheten motsvarande 50 % tjinst.



3. GENOMLYSNING AV RESULTATEN

3.1 Maluppfoljning i budgeten 2012-2016

Utifran fullméktiges uppdrag att hoja maluppfyllelsen i grundskolan borde tillskott i
budgeten kunna relateras till analysen i drsredovisningen av varfor mélen inte har
uppnitts. Detta avsnitt avser ta reda pa om det finns en tydlig rod trdd mellan budget och
uppfoljning av budgeten.

2012
Malupptvllelse 1

Malet ér att andelen behdriga till gymnasieskolan ska vara 95 procent. Mélet uppnas ej.
Resultatet dr 87,5 procent.

Analys/atgdrder
"Utveckling av vira metoder att tidigt uppticka elever som av olika anledningar inte nar

kunskapsmdlen kombinerat med att vi forfinar vara arbetssdtt for ait mota varje elevs
individuella behov.

Individuella insatser for de elever i hogre arskurser som skolan bedomer riskerar att inte
na behorighet till gymnasiet.

il

Insatser i forskolan och i de tidiga arskurserna for att hoja lasformdgan hos eleverna.’
Maluppfvllelse 2

Malet ir att andelen elever som kinner sig trygga i skolan ska vara 100 procent. Malet
uppnas inte. Andelen dr 90 procent.

Analys/atgdrder

"Utveckling av skolans metoder mot kréinkande behandling. Fortbildning av
trygghetsteamen.

Utvirdering av hur ordningsreglerna fungerar och efierlevs pa skolorna.

Arbetet med att utveckla bra och sunda normer och rutiner kring skoldagen skall forisdtta
och utvecklas.

Trygghetsvandringar pa vara grundskolor och forskolor.™
Maluppfvllelse 3

Malet ir att det genomsnittliga meritvirdet i drskurs 9 ska dverstiga 210 pd lang sikt, med
delmal 202 for ar 2012. Malet uppnés inte; meritvérdet 177.8.

Analys/atgdirder

"Hogre forvintningar pa alla elever — enbart godkdnt i ett dmne far inte vara slutmalet.

Se dven atgdrder ovan.”’



2013
Malupptvllelse 1

Malet 4r att alla elever ska vara behdriga till gymnasieskolan med ett malvirde om 95
procent 2013. Malet uppnas inte. Andelen behoriga &r 77,5 procent.

Analys/atgdrder

"]. Léirare observerar varandras lektioner i syfte att hjdlpa varandra uiveckla
undervisningen och fa alla elever delaktiga. 2. Gora malet tydliga for eleverna och
utveckla bedémningen for att stodja inldrningen. 3. Oka fordldrarnas delaktighet i sina
barns skolarbete. 4. Utveckla anvindningen av IT som kompensatoriskt verkiyg for de
elever som p.g.a. funktionsnedsdttningar har svart att na malen. 5. Sdtta in adekvata
datgdrder for de elever som inte hinger med i skolarbetet och vidta individuella argdrder
for eleverna i hogre drskurser som skolan bedomer riskerar att inte na malet. 6.
Bildningsutskottet tillsatte i januari 2014 en arbetsgrupp for att utarbeta forslag till
insatser for att 6ka maluppfyllelsen.”

Maluppfvilelse 2

Alla elever ska kiinna sig trygga i skolan och malet f6r 2013 dr 100 procent. Mélet uppnas
ej. Av eleverna i arskurs 3-9 kiinde sig 92 procent trygga enligt en enkétundersokning.

Analys/atgdrder

"Andelen elever som kinner sig trygega i skolan har sjunkit nagot i jamforelse med
foregdende ar. Att eleverna kinner sig trygga i skolan dr en forutsditining for att de lyckas
i skolan. Kommunen maste ddérfor fortsétta att utveckla det forebyggande arbetet.

Resultaten av de analyser som gors av de arliga elev- och fordldraenkdterna utgir
underlag for revidering av skolornas planer mot krinkande behandling.”

Maluppfyllelse 3

Malet dr att meritviirdet i drskurs 9 ska vara 210 poéng med ett delmal for 2013 pa 202.
Malet uppnas ej. Meritvirdet dr 177.

Analys/atgdrder

"Samma som malet om behoriga till gymnasieskolan. Bildningsutskottet tillsatte i januari
2014 en arbetsgrupp for att utarbeta forslag till insatser for att éka maluppfyllelsen.”

2014
Maluppfyilelse 1

Malet #r att alla elever ska vara behdriga till gymnasieskolan, med delmél 95 procent for
2014. Mélet uppnas inte. Andelen behoriga dr 76,5 procent.

Analys/atgdrder

"Flera insatser kréivs, bl.a. att skolan utvecklar metoder for att individualisera
undervisningen sa att alla elever far undervisning pa sin niva’. Specialundervisning for
de elever som har behov av detta. Tidiga insatser for de elever som inte nar malen i
svenska och matematik i ak 1 och 2.”

Notering: hir finns en rod trad mellan maluppféljningen 2014 (specialundervisning
for de elever som har behov av detta) och beslutade resurser i 2015 ars budget
(utskning med 1,0 specialléirare). For att folja en systematik skulle resultatet av
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satsningen foljas upp i arsredovisningen fér 2016. Dessvirre dr malet om behorighet
till gymnasieskolan borttaget i 2016 ars budget.

Maluppfyllelse 2

Alla elever ska kiinna sig trygga i skolan (malvirde 100 procent). Malet uppnas inte
eftersom 95,2 procent av eleverna i rskurs 5 och 91,2 procent av eleverna i arskurs 8
kdnner sig trygga i skolan.

Analys/atgdrder

" Fortsatt arbete i trygghetsteamen pa skolorna och dialog med eleverna dr datgdrder for
att oka tryggheten.”

Maluppfyllelse 3

Malet ir att det genomsnittliga meritviirdet i arskurs 9 ska 6verstiga 210, med malvérdet
202 for ar 2014. Malet uppnas inte; meritvérdet dr 174.4.

Analys/atgdrder

"Forvéntningarna ska vara héga i alla led och skolan ska anvinda metoder som
motiverar eleverna till att scitta malen hogre. Fortsatt utveckling av skolans arbete kring
Jformativ bedomning. "’

2015
Maluppfvilelse 1

Andelen elever som nétt Skolverkets faststillda nivaer i dmnena svenska och matematik
pa nationella proven i drskurs 3 ska vara minst 70 procent. Mélet uppnas inte. Andelen i
svenska #r 50 procent och andelen i matematik 55.9 procent.

Analys/atgdrder

"I matematik lag pojkarnas resultat genomgdende over rikssnittet medan flickorna
presterade under snittet i alla delar av provet. Individuella aigérder.”

Maluppfyllelse 2

Malet &r att meritvirdet i arskurs 9 bland kommunens elever ska vara minst 210 poéng.
Malet uppnas inte da resultatet dr 193,5 poéng.

Analys/atgarder

"Skapa trygghet via trygghetsteamet och tillsctta en specialldrare pa fyra elever.
Kontinuerliga anpassningar och fordelning av resurser.”

2016
Maluppfyllelse 1

Andelen elever som far godkiint pa nationella proven i arskurs 3 ska vara minst 70 procent
ar 2018. Delmalet for 2016 dr 58 procent. Resultatet dr 43,8 procent och mélet uppnis ej.

Analys/atgdrder

"Medlet ef uppndtt och en forsimring jamfort med foregaende ar. Manga av eleverna
faller igenom i ett av delproven men klarar de ovriga. Genomgaende presterar pojkarna
bdttre dn flickorna.

Krafifulla dtgdrder behivs for att hija resultaten. Tidiga insatser for de elever som inte
nar mdlen i svenska och matematik i ak 1 och 2. Skolan foljer upp varje elevs resultat
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individuellt fyra ganger per lisar. Specialundervisning for de elever som har behov av
detta. En analys krévs varfor flickorna presterar samre dn pojkarna.”

Maluppfyllelse 2

Meritvirdet 2018 ska vara minst 210 och delmalet for 2016 dr 190. Resultatet uppnas
néstan. Meritvirdet dr 189.2.

Analys/atgdirder

"Malet uppnds inte. Resultatet dr dock mycket néra malvdrdet och pa en marginellt hogre
niva dn foregaende ar. Aven hér dr resultaten markant ligre for flickor dn for pojkar
vilket varit fallet tre av de senaste fyra aren. Jiamfort med foregaende ar dr det fler elever
som klarat godkdint resultat men detta kompenseras av att firre elever natt de hégre
betygen. Behorigheten till gymnasiet har dkat till 79,5 procent ar 2015 till 83,4 procent ar
2016.

Ett fortsatt arbete for att utveckla och stéirka skolans systematiska kvaliteisarbete med
individuell uppfoljning av alla elever. Analys av varfor flickorna presterar simre dn
pojkarna och atgdrder for att atgarda skillnaderna.”

3.2 Analys av riod trad mellan mal i budgeten och tilldelade resurser

Det ska finnas en tydlighet mellan resurser, prestationer, resultat och effekter for
kommunens invénare enligt kommunallagens f6rarbeten. | den arliga revisionen av den
kommunala verksamheten och ekonomin beddmer revisorerna sirskilt om det foreligger
en rod trad i det avseendet. Skolinspektionen har uttryckt sambandet pé ett liknande sétt
(se bakgrunden i denna utredning om kulturanalysen). Den anger att kvalitetsarbetet som
bedrivs ska omfatta uppféljning och analyser av de forutsittningar som huvudmannen gett
verksamheten och hur dessa paverkar skolresultaten. Utifran uppfdljningen och analysen
ska huvudmannen besluta om utvecklingsinsatser. Uppfdljningen, utvecklingen och
planeringen ska hélla en systematik. Skolinspektionen kallar kommunikationen mellan
politiker och verksamhet samt systematiken i hur processen fungerar for “styrkedja”.

Utifran fullmiktiges uppdrag att hoja maluppfyllelsen i grundskolan borde tillskott i
budgeten kunna relateras till analysen i arsredovisningen av varfér malen inte har
uppnatts. I maluppf6ljningen i arsredovisningarna 2012-2016 utkristalliseras ett antal
punkter som stiandigt dterkommande i analyserna.

[.  Tidiga insatser for de elever som inte ser ut att klara mélen. Med tidiga insatser
menas insatser redan i férskolan och arskurs 1 och 2. Det bor ske en uppfoljning
av effekterna av de tidiga insatserna och i budget 2015 och 2016 finns mél for
resultaten pa nationella proven i arskurs 3.

II.  Flickorna presterar genomgaende sdmre dn pojkarna. En av flera atgérder som
foreslds i uppfoljningarna handlar om att analysera varfor flickorna presterar
markant sémre &n pojkarna.

III.  Individuella insatser anpassade for varje elev krdvs for att 6ka maluppfyllelsen. 1
uppféljningen av 2016 érs budget anges att elevernas resultat foljs upp individuellt
fyra gdnger per ar. Specialundervisning sétts in nér det finns sddana behov.

IV.  Skolans arbetssiitt anges vara av visentlig betydelse och att det systematiska
kvalitetsarbetet och den formativa beddmningen utvecklas.
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V.  Det dr viktigt att forvantningarna pa eleverna &r sadana att eleverna forvintas
prestera i enlighet med malen for verksamheten. Mélen ska kommuniceras med
eleverna och de ska vaga sitta hoga mal for sig sjdlva. Det anges i uppfGljningen
av 2013 ars budgetmal att verksamheten vill 6ka fordldrarnas delaktighet i sina
barns ldrande.

VI.  Det anges angaende maluppféljningen om trygghet i skolan att “trygghetsteamet”
spelar en avgdrande roll.

Det anges i uppfoljningen av 2013 ars budgetmal att Bildningsutskottet har tillsatt en
arbetsgrupp i januari 2014 for att utarbeta forslag till insatser for att 6ka maluppfyllelsen.

Om analyserna betraktas med kritiska 8gon, anser forfattaren att innehdllet &r bristfalligt.
Atgirderna for att na 6kad méluppfyllelse #r aningen diffusa och av svepande karaktr.
Nir atgirder foreslas anvinds ord som "utveckla metoder”, “utveckla det férebyggande
arbetet”, “fler insatser”, "individuella atgdrder”, “kraftfulla atgirder”, “skapa trygghet”,
“kontinuerliga anpassningar och fordelning av resurser” och “forfina arbetssitt”. Det dr
svart att se att de fortroendevalda har fatt en klar uppfattning om vilka konkreta atgérder
de senare ska begira aterkoppling om. Om atgérder &r for abstrakta dr det av vikt att de
fortroendevalda begir ett fortydligande sa att de kan se den réda trdden mellan tilldelade

resurser och effekter for kommunens invanare.

Férutom ordvalet anser forfattaren att det finns ytterligare en orsak till att atgarderna &r i
det ndrmaste omdjliga att f6lja upp. Det forklaras ndmligen aldrig nagonstans varfor
verksamheten ser att en specifik atgird leder till ett bestdamt resultat. Analysen i 2016 ars
redovisning far agera exempel:

Det anges att maluppfyllelsen har forsdmrats. Det framgar att manga elever faller igenom i
ett av delproven men klarar de 6vriga. Vidare presterar pojkarna bittre én flickorna.

Det ndmns aldrig i uppféljningen i arsredovisningen vilket prov som manga av eleverna
inte klarar. Istillet anges “kraftfulla atgéarder™, “tidiga insatser for elever i svenska och
matematik” (mélet avser elever i arskurs 3), f6lja upp elevernas resultat fyra ganger per
ar”, "specialundervisning for elever som har behov av detta”. Nir analysen vidare sdger
att flickorna presterar simre dn pojkarna, anges inte ndgon forklaring, utan endast att
“analys krdvs™.

3.3 Analysen av resultaten av fullméktiges mal i kvalitetsredovisningen

I en notering till maluppféljningen i avsnitt 3.1 anges att det finns en réd trad mellan
maluppfoljningen 2014 och beslutade resurser i1 2015 ars budget men att méalet tagits bort i
2016 ars budget da uppfoljning av effekterna av det extra anslaget skulle ha gjorts. |
analysen av malet for meritvdrdet i arsredovisningen kommenteras dock dnda
behérigheten till gymnasieskolan, som anges ha forbittrats.

I kvalitetsredovisningen for forskolan, férskoleklassen, fritidshemmen och grundskolan i
Ljusnarsbergs kommun ldsaret 2014/2015, bildnings- och sociala utskottet § 213, 2015-
11-12 kan lésas analyser av maluppfyllelsen lasdret 2014/2015.

Pé sida 11 redovisas resultaten pa nationella proven i arskurs 3. Det framgar att samtliga
elever har genomfort proven i matematik och svenska, eftersom franvaron har exkluderats.
Underlaget for statistiken &ér 34 elever. Pa sidan 5 presenteras antalet elever i respektive
arskull och dir star det istéllet att arskurs 3 har 39 elever, asylsdkande elever ingar inte i
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siffrorna. Det borde innebira att franvaron pa nationella proven var fem elever, alltsa 12,8

procent, forutom asylsékande.

Pa flera féljande sidor redovisas resultaten i arskurs 6-9. P4 sidan 16 hidmtas féljande citat

om arskurs 9:

"100 % av eleverna blev godkdnda i de nationella proven i NO! Hdrligt!”

Pa sida 14 star det att 19,51 procent av eleverna aldrig deltog i NO-provet. Underlaget &r
41 elever totalt, alltsé var det atta elever som inte deltog. Pa sidan 5 star det dessutom att

antalet elever i arskurs 9 &r 43 stycken.

I kvalitetsredovisningen for ldasaret 2015/2016 framgar inte nagon franvaro eller
elevunderlag, som i tidigare kvalitetsredovisning. Det anges pa sid. 13 i analysen att
resultaten har forsimrats i jamforelse med foregaende ar. Det redogérs ddremot inte for
vilka uppgifter rapporten gér jamférelser med. Har innebér det en svarighet att
uppfdljningen ser olika ut for olika ldsar. Analysen pa sidan 13 &r inte heller densamma
som analysen i arsredovisningen, trots att det specifikt anges i dokumentet att det gors en
uppfoljning av fullméktiges mal for verksamheten.

Analys i arsredovisningen 2016

Analys i Kvalitetsredovisningen 2016

"Malet ej uppnatt och en forsimring
Jjamfort med foregaende ar. Manga av
eleverna faller igenom i ett av delproven
men klarar de évriga. Genomgaende
presterar pojkarna bdttre dn flickorna.

Krafifulla atgdrder behovs for att hija
resultaten. Tidiga insatser for de elever
som inte nar malen i svenska och
matematik i ak 1 och 2. Skolan foljer upp
varje elevs resultat individuellt fyra
ganger per ldsar. Specialundervisning for
de elever som har behov av detta. En
analys krdvs varfor flickorna presterar
sdmre dn pojkarna. ”

"Konstateras att mindre dn hdlften av
eleverna i ak 3 uppnatt kunskapsmalen i
svenska och tyvdrr en_forsamring mot
fjolarets resultat. Att ge elever mojlighet
att utveckla ordforrad och ddrmed
léisforstaelsen dr av storsta prioritet [...]

Den direkta insatsen med start i augusti
kommer att utgéras av att lararna kommer
att jobba efter ett intensivprogram (WIP)
som dr avsett for elever i aldrarna 9-12 ar.
Det handlar om en strukturerad traning av
Jfonem/grafem-koppling som ger goda
effekter pa ordavkodning, stavning,
fornologisk medvetenhet och ldsforstaelse.
WIP sker i en till en undervisning under 12
veckor, 30 minuter varje dag.

Aven matematiken kommer att

intensivirdnas de forsta veckorna av
hostterminen. Gdllande matematiken
handlar det att scikerstdilla elevernas
medvetenhet om de fyra rdknesditten.

Det dr inte till gagn for elevernas
kunskapsutveckling att byta skola och
ldrare mellan arskurs tva och tre. Det kan
vara en av flera bakomliggande orsaker
till att eleverna i Ljusnarsbergs kommun
de senaste aren har presterat under
rikssnittet i de nationella proven i arskurs
3
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Att f6lja upp samma saker r fran ar dr viktigt for att folja utvecklingen och effekterna av
de tilldelade resurserna och utnyttjandet av resurserna. Att analyserna skiljer sig &t mellan
olika dokument tyder pd att det inte rdder konsensus, eller att det i vart fall inte &r klargjort
vilka dtgérder som har foranlett vilka resultat. I denna utredning om skolans budget ir det
svart att avgora vilka effekter som uppnatts och vilka eventuella behov som inte
tillgodoses i budgeten, apropa den laga maluppfyllelsen.

Till detta ska dven papekas att forskolan fatt extra anslag till sin budget flera ar under den
granskade perioden. For att folja upp effekten av dem kan fullmiktige formulera ett mal i
budgeten. D4 gar det att avgéra om forskolan har uppnétt den niva pa kvalitet som de
fortroendevalda har forviintat sig i och med resurstilldelningen.

En annan fraga i ssmmanhanget 4r betydelsen av den hoga franvaron pa nationella proven
for skolans méluppfyllelse. Denna aspekt har inte framkommit i tidigare analyser. Nir
franvaron inte inkluderas har kommunen ibland haft en mycket hog maluppfyllelse. Det
faktum att flickor och pojkar har olika grad av méluppfyllelse har uppmirksammats i flera
analyser men nigon forklaring till skillnaderna har inte presenterats.
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4. GENOMLYSNING RESURSER FOR BARNENS BEHOV

4.1 Grundbelopp och tilliggsbelopp

Alla forskolor och skolor har enligt skollagen skyldighet att ge st6d at barn och elever som
dr i behov av sirskilt stod. Resurser for detta inkluderas i det sa kallade grundbeloppet.
Tilliggsbeloppet avser saledes endast ersiittning for extraordinira stodatgérder som inte
har koppling till den vanliga undervisningen (se 9 kap. 19-21 §§, 10 kap. 37-39 §§ samt

11 kap. 36-38 §§ skollagen, 2010:800, samt 14 kap. skolférordningen, 2011:185).

Grundbeloppet for forskoleklass och grundskola avser ersittning for undervisning,
laroverktyg, elevhilsa, maltider, administration, mervirdesskatt och lokalkostnader.
Grundbeloppet ska bestimmas efter samma grunder som hemkommunen tillimpar vid
fordelning av resurser till den egna grundskolan. Det betyder att kostnader for till exempel
stod i form av extra undervisning, individualiserat lirande, specialpedagogiska insatser
eller undervisning i sdrskild grupp som syftar till att hjélpa elever att nd mélen ska tickas
av den ersittning som betalas ut genom elevens grundbelopp.

En forutséttning for att tilliggsbelopp ska kunna ldmnas dr att eleven har ett omfattande
behov av stdd som inte dr forknippat med undervisningssituationen. Stodatgérderna ska
vara extraordindra. Nést intill alla elevers behov ska dirmed kunna tillgodoses inom
ramen for grundbeloppet.

Aven om utgangspunkten ir att elever ska behandlas lika oavsett om den skolenhet dér de
gar dr en kommunal skola eller en fristiende skola forutsitter regelverket att en individuell
bedémning gors av varje elevs unika situation och behov. Om utredningen visar att en viss
elev har ett stodbehov som &r av det slaget att den kan anses kvalificera som omfattande
behov av sirskilt stod, saknar det betydelse att andra elever med motsvarande diagnos inte
har bedomts ge ritt till tilliggsbelopp. Eftersom tilliggsbelopp endast ska ldamnas i
undantagsfall maste dock utredningen klart visa att eleven har ett sddant omfattande behov
av sarskilt stod. (Se Hogsta domstolen 4314-11.)

Ett bidrag till enskild huvudman ska beslutas per kalenderar och grunda sig pa
kommunens budget for det kommande budgetaret, samt beslutas fore kalenderarets bérjan.
Om ytterligare resurser senare ges till hemkommunens verksamhet under budgetéret, ska
motsvarande tillskott ges till de enskilda huvudménnen. Om hemkommunen minskar
ersittningen till sin motsvarande verksamhet far bidrag till enskilda huvudmén minskas i
motsvarande man genom att aterstdende utbetalningar under budgetiret sitts ner. Om den
enskilde huvudmannen och kommunen inte kommer Gverens om annat, ska bidraget
betalas ut med en tolftedel varje manad.



Elever folkbokforda i kommunen som gir i forskoleklass och grundskola i annan regi

Andel (%) 2014 2015 2016
Askersund 4.5 4.9 B [l
Degerfors 1.4 2,0 0.4
Hallsberg 7.0 6,5 3.5
Hiillefors 1.7 2.2 0.3
Karlskoga 32 2.9 2.3
Kumla 6,0 6,3 4,7
Lekeberg 7.9 3,1 37
Lindesberg 6,4 6,2 4,5
Ljusnarsberg 153 | 134 7.6
Nora 10.4 9.8 8.6

Killa Kommun- och landstingsdatabasen.

Kommunen representeras i ett nitverk av skolekonomer i lanet som triffas regelbundet
sedan flera ar tillbaka. Natverket brukar sammanstélla kommunernas respektive
ersittningar till andra kommuner och fristdende skolor for férskola, grundskola och
fritidshem. Ljusnarsberg har varit bland de kommuner som har hégst erséttningar inom
grundskolan men lédgst till forskolan och fritidshemmen.

12017 ars budget har forskoleanslaget utSkats med fria pedagogiska luncher. Det gors
daremot ingen kartldggning i denna utredning av 2017 ars anslag. Nedan presenteras
anslagen 2015, men det finns underlag for andra ar i kommunens diarium.

2015 Askersund | Degerfors | Hallsberg | Hillefors | Karlskoga | Lekeberg | Lindesberg | Ljusnarsg
Forskola

Lokaler 16 280 18075 19 845 12 856 14 573 19 396 14 653 8247
Personal 74 879 83575 72648 76 528 72210 78 021 77 466 66 460
Ledning 3984 6458 5068 3369 3022 - 3443 4 746
Material 690 659 1770 1174 1170 2 000 1 909 721
Elevvard - - 9 - - - 718 -
Maltider 13488 8637 14 402 4076 11205 8388 10 084 4 650
Summa 109 321 117 404 114 705 98 003 102 180 107 805 108 273 84 824
Forskolekl | Askersund | Degerfors | Hallsberg | Hallefors | Karlskoga | Lekeberg | Lindesberg | Ljusnarsg
Lokaler 12 045 8525 14 480 10812 9183 16 801 17610 5525
Personal 26 090 31275 35691 23924 42 356 36 534 30 348 64 497
Ledning 2047 2513 3987 2514 2 561 - 3319 4597
Material 916 800 1273 2431 1149 2000 1819 2003
Elevvard - 3975 2 837 3179 2000 2853 1264
Maltider 6533 - 6 540 5828 - 4272 6761 6426
Summa 52004 47 088 70758 53158 60 320 67 262 68 467 84 311
Ak 1-6 Askersund | Degerfors | Hallsberg | Hallefors | Karlskoga | Lekeberg | Lindesberg | Ljusnarsg
Lokaler 21795 15522 14 480 19039 11797 17136 17610 13 351
Personal 39938 57350 35691 42158 37253 43415 40 369 67982
Ledning 1770 3527 3987 3641 2561 - 3654 2439
Material 1416 1692 1273 2325 1251 3117 2852 2416
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Elevvérd 4623 3975 2 837 3179 2724 3070 2879 1152
Maltider 6479 7 843 6 540 5878 6551 4272 6761 6599
Summa 82999 89 909 70 758 83217 67 841 77 528 80 930 93939
AK7-9 Askersund | Degerfors | Hallsberg | Hallefors | Karlskoga | Lekeberg | Lindesberg | Ljusnarsg
Lokaler 11748 18 055 14 480 15992 17372 20 571 30 406 13351
Personal 38 780 61098 36 823 44 834 43 689 51809 51708 67 946
Ledning 2810 4284 4241 4326 2910 - 3975 2439
Material 1706 2575 1 869 2706 1863 3615 3 860 2957
Elevvird 4622 3975 4088 8130 2724 3048 2 880 1152
Maltider 6934 7843 6 540 4873 4807 4272 6761 7120
Summa 72715 97 830 74 289 85009 80 100 90 963 108 733 94 965

Som némndes tidigare i avsnittet har Ljusnarsberg en lag forskolepeng jamfért med de
andra kommunerna i ldnet. Vad detta beror pa har forfattaren gjort ett forsék till att utreda
pé en nétverkstraff den 13 maj 2016. I nedanstiende tabell framgér vissa skillnader
mellan kommunernas forskoleanslag.

Askersund Ljusnarsbhg Karlskoga Hallsberg Hiillefors Degerfors
Personal | 5,9 barn/aa 210 19 2,9 personal 3
-anslag volymtimmar; | barn/avdelning; | /avdelning; ca personal/avdeln

ca 6 barn/aa ca5,8-5,9 6,2 barn/aa ing; ca 5,0-6,7
barn/aa barn/aa

Anslag 800 kr/barn | 215 kr/barn for | 1 170 kr/barn Ingen uppgift Ingen uppgift 9000 kr/
for for allt lekmaterial for allt avdelning
lekmater och 77 kr/barn for allt
ial och for Gvrigt
ovrigt material
material
Sjuk- Budget for 1 | Ingen siirskild | Avsiitter 2% av | Ca 2 % av 2 forskolor dr Liten
och forskola som | budget for personalanslage | personalanslag | 6ppna pé vikariepott
semester | dr Oppen pa | vikarier, t for att hilla et for en sommaren, for att 1
vikarier | sommaren, hushalls med forskolor 6ppna | forskola som budgeteras ej forskola

ca 300 000 totala anslaget | pa sommaren har 6ppet pa (inget sirskilt ska ha

kr sommaren; ca anslag) ochrér | &ppet pa

300 000- sig inte om sommaren
400 000 kr nagot stort
behov

Det som utmirker Ljusnarsberg i férhéallande till 6vriga kommuner och i férhallande till
den egna organisationen #r de ldga anslagen for material. Har har grundskolan i

Ljusnarsberg héga anslag jamfort med 6vriga kommuner och dven jimfort med forskolan
i den egna organisationen.

Det kan éven konstateras att Ljusnarsberg har hdga personalanslag till grundskolan. I
Ljusnarsberg delas samma resursanslag ut for personaltiithet oavsett dlder pa barnen eller
hur ldnga dagar de dr i skolan. I forskoleklass gér barnen i skolan méandag-torsdag, ca 21
timmar per vecka. I lagstadiet gar eleverna 18,50 timmar per vecka, sedan &kar antalet till
22 timmar i arskurs 4 och i drskurs 5-9 4r det 24 timmar.

Nér barn mellan 6-12 ér inte har undervisningstid i skolan paverkas behovet av
fritidshemsverksamheten. Att barnen i forskoleklassen &r lediga pa fredagar innebir att de
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som inte kan vara hemma behdver ga till fritidshem. [ Ljusnarsberg har
fritidshemsverksamheten resursanslag motsvarande 20,3 barn per arsarbetare. 1
nuvarande bemanning finns endast 0,3-0,4 arsarbetare med utbildning till fritidspedagog
eller pedagogiskt utbildad personal. I budgeten saknas malskrivningar for denna
verksamhet.

4.2 Hur mycket ska forskolan och grundskolan kosta?

Hur mycket verksamheten ska kosta &r upp till de fortroendevalda i varje kommun att
besluta. Hur mycket verksamheten skulle kunna kosta gér att bedoma med hjilp av att
analysera utjamningssystemet. Kostnadsutjimningssystemet mellan kommunerna avser
skapa likvirdiga ekonomiska forutsittningar for att tillhandahalla pedagogisk verksamhet.
Det som utjamnas &r de strukturella skillnaderna och inte valet av skattesats eller
ambitionsnivd. I grundskolemodellen gors till exempel berdkningar av merkostnader for
sma skolor och det tas hinsyn till avstand for skolskjutsar (SOU 2011:39).

Enligt Statskontorets utredning 2015:5 Delmodellen for forskola, fritidshem och annan
pedagogisk verksamhet — forslag till uppdateringar (s.21), brukar kommunernas kostnader
for forskolan till 70 procent utgdras av personalkostnader. Detta ér i stort sett oberoende
av var i landet eller inom vilken kommungrupp forskoleverksamheten bedrivs. Resterande
kostnader brukar sedan fordelas lika pa lokaler och vriga kostnader.

Enligt Statskontorets utredning s. 24 paverkas vistelsetiden i forskolan ofta av f6rildrarnas
sysselsittning, férdldrarnas civilstand och barnens alder. Barn till forildrar som arbetar
eller studerar har htgre genomsnittlig vistelsetid. Barn till ensamstaende foréldrar dr i
genomsnitt tva timmar lidngre tid i férskolan dn barn till gifta och sammanboende. Ju
yngre barnen dr desto kortare dr den genomsnittliga vistelsetiden.

De strukturella kostnadsskillnaderna ska utjamnas i det kommunala utjimningssystemet
och de faktorer som avgor kostnadsskillnaderna mellan kommuner &r i f6rsta hand
vistelsetid, dldersstruktur, arbets- och studietid samt personaltithet. Aldersstrukturen
paverkar kostnaderna langt mer in de Gvriga faktorerna (s. 39). Sambandet mellan barnens
vistelsetid och kostnaden per inskrivet barn dr svagt enligt Statskontorets utredning (s.46).

Kostnadsutjimningssystemets modell for forskoleklass och grundskola har variabler for
sma skolor, avstand for skolskjutsar, modersmalsundervisning och svenska som andra
sprik. De tva forsta variablerna raknas fram genom att anvénda en fiktiv modell
framtagen av Glesbygdsverket. De tva sistndmnda avgdrs av hur stor andel av eleverna 7-
15 &r som har utldndsk bakgrund.

Glesbygdskommuner har hoga kostnader for grundskolan dérfor att de har merkostnader
for skolmaltider, lokaler och undervisning da det #r fa elever i varje klass. Aven
storstdderna har hoga kostnader f6r undervisning och lokaler eftersom ldrarna har relativt
sett hoga loner, det dr hoga lokalhyror och higa kostnader for modersmalsundervisning.
(Se SOU 2011:39 betdnkande av utjamningskommittén, "Likvdrdiga forutsdttningar —
Oversyn av den kommunala utjcmningen”, s.114-119.)

Av SOU 2011:39 s. 150 framgar att lokalkostnaderna i skolan ar hdgst i kommuner som
Okar respektive minskar mest. Dér elevantalet 6kar dr kostnaderna per kvadratmeter
lokalyta hoga och dir elevantalet minskar dr lokalkostnaderna per elev higa. I de
kommuner som minskar mest ér antalet kvadratmeter per elev ca 30 procent hégre én i
genomsnittskommunen. Motsvarande for forskolelokaler har inte konstaterats. Diremot
att kostnaderna &r tio procent hégre i kommuner dir barnantalet Skar.
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Kostnadsutjamningssystemet utgér ifran en beréiknad standardkostnad for varje kommun
och verksamhet. Ar kommunens kostnader hégre #n standardkostnaden antas att
kommunen har hdgre ambitionsnivé &n vad staten kréver eller av annan anledning betalar
mer for verksamheten dn vad den borde kosta. | motsats till detta har kommuner med ligre
kostnader en effektiv verksamhet om kvaliteten samtidigt &r tillfredsstillande.

I jamforelse med dvriga kommuner i Orebro lin borde Ljusnarsbergs kommun ha en lag
kostnad for barn och utbildning. Detta beror formodligen till stérsta del pa att
befolkningsstrukturen &r sidan att det fods fa barn, antalet enheter #r & och att kommunen
dr liten men ingen glesbygdskommun.

Standardkostnader

kronor per invanare

Askersund 18 168 | 18904 19034
Degerfors 18078 18075 18 778
Hallsberg 20 395 20 661 20982
Karlshoga 18257 18777 19294
Kumla 22 881 23278 23 666
Lekeberg 21 865 22 385 22 862
Lindesberg 19 405 19 839 20226
Nora 19 723 20019 20320
Ljusnarsberg 15 784 16 048 16 824
Ljusnarsberg (utfall) 19569 20902 24 269

Kdlla Kommum- och landstingsdatabasen.

[ ett avsnitt om hur mycket en kommunal verksamhet far kosta dr det viirt att nimna
budgetens syften. Primért handlar det om resursfordelning, styrning, samordning och
kontroll &ver verksamheten. Eftersom kommunens kostnader i huvudsak inte regleras av
en marknad far budgeten rollen som styrmedel och tilldelar verksamheten resurser och
utkrdver motprestation. Hur prioriteringarna gors utifran den totala intiktsramen for aret
ar upp till de fortroendevalda att avgora. Det gar inte att prioritera allt lika mycket
samtidigt och inte heller att fordjupa sig i allt. Hur mycket resurser som fordelas till de
pedagogiska verksamheterna kan ha méanga forklaringar, men faktum &r att det sker
genom en demokratisk process.

I ndgra fall kan det dock bli tal om prioriteringar av verksamhetsnivan sjilva. Om sidana
initiativ inte forankras till den politiska nivan ar det i praktiken verksamheten som styr
over de kommunala resurserna och inte de av folket demokratiskt valda representanterna.
Da blir det dnnu svarare att se kopplingen mellan resurser, prestationer, resultat och
effekter for kommunens invanare. I detta dokument ér utgangspunkten den beslutade
budgeten. Eventuella avsteg fran den ska helst inte forekomma och bor aterrapporteras till
den politiska nivan kontinuerligt.

Aven om det dr irrelevant att ha som mal att vara bittre &n andra &r det oundvikligt att
jdmfora sig med andra kommuner. For att styra verksamheten &r det viktigt att analysera
styrkor och svagheter i den egna organisationen och dela med sig och ta ét sig av
framgangsrika recept.
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4.3 Hur forskolan och skolan fordelar resurserna
4.3.1 Grundbeloppet

Grundbeloppet far sigas utgdra Ljusnarsbergs kommuns kostnad for varje barn i forskola
och grundskola. Vad som ska ingé i grundbeloppet ar lagstadgat i skollagen.
Elevassistenter dr exempel pa nagot som inte ingér utan istillet far sigas motsvara ett
tillaggsbelopp som hemkommunens skolor far. Administrationen dr bestamd till tre
procent i skolpengen, men kan naturligtvis vara ldgre eller hdgre 1 verkligheten.

Skulle Ljusnarsbergs grundskola eller forskola 6verskrida sin budgetram avseende
grundbeloppets poster har fristdende skolor ritt att krdiva motsvarande resurstillskott. Alla
barn ska ha samma forutsiittningar. Vid en djupare analys av grundskolans utfall under de
ar som analyseras konstateras att anslagen till ldrarresurser ofta har anvints till att anstilla
elevassistenter eller nagon annan personalresurs med lagre utbildningsniva dn
ldrarutbildning. Det har inneburit att fristdende skolor och skolor i andra kommuner har
fatt hogre ersiittningar dn vad Ljusnarsberg ger sina egna verksamheter, da personal med
hdgskoleutbildning dr vésentligt dyrare &n dem med gymnasial utbildning.

Den typen av styrning ér fordyrande f6r kommunen. Om anslag till undervisning t.ex.
anvinds till att anstiilla fler elevassistenter istiillet, betalar kommunen f6r [Ararresurser
anda till fristdende skolor och skolor i andra kommuner. Det kan vara svart att rekrytera
utbildade lirare till grundskolan idag. Det dr énda virdefullt att gora en avvégning vilka
resurser som ska budgeteras eftersom det dr de resurser som kommunen ger andra aktdrer
pa marknaden.

4.3.2 Stodjande funktioner

Enligt skollagens 2 kap. § 25 ska det finnas en elevhélsa for eleverna i férskoleklass och
grundskola. Den ska verka forebyggande och hilsofrimjande samt omfatta medicinska,
psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser. Den ska dven stédja
elevernas utveckling mot de faststdllda malen. Det ska dérfor finnas tillgang till
skollidkare, skolskéterska, psykolog och kurator samt personal med specialpedagogisk
kompetens for att de elever med sddana behov ska fa stdd.

Det ska finnas studie- och yrkesvégledning med utbildning for sddan verksamhet (2 kap.
29-30 §§). Det ska finnas tillgang till skolbibliotek och méjligheter till
kompetensutveckling for personalen (2 kap. 36 och 34 §§).

I kommunens budget finns for ndrvarande 2,85 arsarbetare (4a) for specialundervisning,
2,0 aa specialpedagog, 1,75 &a sirskilda stodinsatser, 1,0 aa skolskoterska, 0,8 da
skolpsykolog, 0,75 aa kurator, 0,5 aa studie- och yrkesvigledare. Det finns dven 4,45 4a
elevassistenter budgeterade och 0,5 da pedagog for informations- och
kommunikationsteknik. Sammanlagt finns 14,6 aa som &r stédjande pa olika sitt, utver
lednings-, administrativa- och ldrarresurser.

4.3.3 Ovrigt

Det har tidigare i utredningen i kapitel 1 om kommunens ansvar framgatt vilka kostnader
som kommunen har for forskola och grundskola. Det finns ett skolbibliotek som ingér i
kommunens biblioteksorganisation med totalt 2,5 da. Maltiderna lagas pé centralkdket och
det finns mottagningskok pa Garhytteskolan och Kyrkbackskolan. Pa forskolan Astugan
finns ett tillagningskok. Ytterligare om olika anslag framgar av tabellerna i kap. 4.
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5. Ent sdtt att analysera effektivitet

5.1 Vilka forutsittningar paverkar skolresultaten?
5.1.1 Analysera effektivitet

Effektivitet betyder graden av maluppfyllelse. Det #r inte samma sak som produktivitet vilket
betyder mangden output i férhallande till méangden input. Vi kan producera mycket pa kort tid
men vad som #r relevant i budgethénseende dr om vi gér riitt saker. For att komplicera saken
dnnu mer ska understrykas att en verksamhet kan vara effektiv ven om den har en otillrdcklig
grad av méluppfyllelse om den samtidigt har extremt lag resurstilldelning. Syftet med det hir
avsnittet &r ddremot inte att gora nagra djupare analyser av begreppet utan istillet att
presentera en metod for vidare utveckling av budgetarbetet, med malsittningen att
effektivisera verksamheten.

Under Finansdepartementet finns en expertgrupp kallas ESO (Expertgruppen for studier i
offentlig ekonomi). Den utarbetar rapporter som i till nytta vid analyser av offentlig
ekonomi. Ar 2016 publicerades "Mer cin tur i struktur — en ESO-rapport om kommunal
effektivitet”, 2016:6, som beskriver ett verktyg for effektivitetsjamforelser dér meningen &r att
en kommun ska identifiera relevanta jimforelsekommuner och siitta upp realistiska mal for
utvecklingsarbetet. Rapporten belyser de verksamheter som i stort sett utgsr 80 procent av
den kommunala verksamheten, dvs. grundskola, gymnasieskola och dldreomsorg.

Det forsta steget i en effektivitetsanalys ér att inkludera alla relevanta input, output och
frutséttningar som paverkar output och input (ESO 2016:6, s. 53).

5.1.2 Input i Ljusnarsbergs bildningsverksamheter

Input i form av resursanslag framgdr av kapitel 4 i denna utredning. Elever som har ett
omfattande behov av sirskilt std ska enligt lagen ges mer resurser i undervisningssituationen.
Bidrag ges till fristiende forskolor och skolor samt forskolor och skolor i andra kommuner
som motsvarar grundbeloppen i Ljusnarsbergs egen verksamhet. 1 avsnitt 4.1 gors jamforelser
av olika kostnader mellan kommuner.

Input i form av resursanslag framgér dven av kapitel 2 dr alla budgetbeslut under den
analyserade perioden presenteras. Kompetens och olika typer av utrustning ir ocksa att
betrakta som input.

5.1.3 Forutsiittningar som paverkar inputen i Ljusnarsbergs bildningsverksamheter

['avsnitt 4.2 presenteras det som Staten anger som faktorer som paverkar forutsittningarna for
att uppnd lagstiftarens krav. Det handlar om fSrildrars civilstind, utbildningsniva, barnens
alder, barnens andel av befolkningen, om kommunen #r en glesbygdskommun eller
titbebyggd, om kommunens befolkning minskar eller 5kar, hur manga barn som har ett annat
modersmal dn svenska osv.

I'avsnitt 4.1 framgér av en tabell att Ljusnarsberg har haft en relativt sett mycket stor andel
elever i grundskola och férskoleklass i annan regi, men att andelen har minskat drastiskt aren
2015-2016. I avsnitt 4.2 finns en tabell ver standardkostnaderna. Avsikten med att
strukturutjimna kostnader pa det viset &r att hdnsyn d4 tas till de olika forutsittningarna i
olika kommuner vid jimfGrelser av kostnaderna for utbildningsverksamheten. Dessa
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strukturjusterade variabler paverkar den kommunala kostnadsutjimningen med avsikten att
utjdmna skillnaderna. Kostnadsutjdmningen ir i sina detaljer inte helt okontroversiell (ESO
2016:6. s. 61) men systemet &r accepterat i kommunsektorn.

Inom skolans omrade finns ett sitt att utjimna skillnader dven avseende kvalitet som inte
tidigare har presenterats i denna utredning. Det 4r Skolverkets s.k. SALSA-modell. Den ir en
vilkidnd och accepterad modell i kommunerna (ESO 2016:6 s.61). Exempel pa
strukturjusterade virden for skolresultaten dr hur stor andel av fordldrarna som har
eftergymnasial utbildning och hur stor andel av drskursens elever som ir flickor. En higre
andel flickor &n pojkar och en hégre andel forildrar med eftergymnasial utbildning inverkar
positivt p elevernas resultat i skolan enligt empiriska studier (s. 62).

ESO menar (s. 62) att eftersom de tvd modellerna, strukturjusterad standardkostnad och
SALSA, dr sa pass accepterade 4r de ocksa transparanta. ESO forordar en analys av dessa bada
tillsammans nir effektivitet inom skolan mits.

5.1.4 Output i Ljusnarsbergs bildningsverksamheter

Output kan handla om ekonomiskt Gverskott, antal utforda tjinster eller producerade varor
och deras kvalitet. I den hér utredningen &r den viktiga outputen uppfljningen av
budgetmélen och resultaten presenteras i den hir utredningens kapitel 3. Inga mal uppnis.

5.1.5 Att analysera resultaten

Av kapitel 3 framgér att malen i budgeten inte uppnés. (Férskolan har inga mal i budgeten.)
Den strukturjusterade standardkostnadsmodellen och SALSA som tar hénsyn till
kommunernas olika forutsittningar hjélper dem som gor analysen att inte forkasta resultaten
genom att ange egna subjektiva forklaringar.

Niir resultaten tagits fram ska verksamheten analysera vilken input som gett vilken output.
Helst skulle den hir relationen kommuniceras med den politiska nivan genom att all
dokumentation framgér av budgeten och uppf{6ljningen av den i arsredovisningar och
delarsrapporter.

Exempel:
Skolan har under | Under perioden > Nir hiinsyn tas > En analys av —
hela perioden 2012-2014 till strukturen verksamheten
hallit sig inom uppnadde 56 ligger visar att alla
budgetramen. procent av Ljusnarsberg elever som har
eleverna kvar pa en behov av
kunskapskraven i bottenplacering specialunder-
alla dmnen (ESO i landet (ESO visning inte far det
2016:6, s. 73). 2016:6,s. 73). (maluppfsljning s.
9 denna
utredning).
Kommun- [ Fullmiktige anser [~ Den avsedda ) Budgeten
fullmiktige att resurs- effekten avseende mal och
beslutar om att tillskottet bér fa uppnéddes inte resurser revideras
tillskjuta effekten att (s.10). En analys och verksamheten
resurser eleverna i drskurs visar att alla far i uppdrag att
motsvarande 1,0 9 uppnar ett elever som komma med
specialliirare i meritvirde pé uppfyller nérvaro- forslag pé hur
budgeten (s. 5). 210 podng i kraven har vildigt franvaron ska
genomsnitt (s.10). héga betyg, elimineras.
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5.2 Hur gér vi vidare?

Enligt ESO (s. 49) ska alla analyser erbjuda en vig framat, inte bara peka pa de problem som
finns. Det kan handla om atgdrder for att fériindra saker i den egna verksamheten eller att
belysa goda exempel fran andra kommuner som gér att prova. En effektivitetsstudie skapar
inte ndgon fordndring i sig, men den pekar ut vilka aktdrer som dr ansvariga att agera nir
resultat har presenterats. | kulturanalysen, som beskrevs i bakgrundsbeskrivningen i kapitel 1
talas om "styrkedja”. For att komma vidare krivs att rollerna och ansvaret i organisationen

klargors.

Exempelmodellen pd foregéende sida handlar om att analysera, vaga prova sig fram och
eventuellt revidera atgérderna nér det blir synligt att de inte hade niagon effekt. Precis som
framgar i bl.a. avsnitt 3.2 i den hir utredningen &r det viktigt med specifika och konkreta
atgérder for att Gverhuvudtaget kunna agera och se effekten.

I den hir utredningen finns en viktig aspekt som bor analyseras vidare och som inte handlar
om strukturer. Det dr elevernas nérvaro. Det &r en aspekt som inte framkommit i analyser vid
uppfoljning av budgetmalen. Av kvalitetsredovisningen for specifika ldsar framgér att
eleverna som nirvarar manga ganger uppnar hga resultat. Det var fsrmodligen anledningen
till att malet om resultatet pa nationella proven i arskurs 3 rapporterades vara bist i landet i en
statistisk sammanstillning. Aven om det inte alls skulle vara i nirheten av sanningen ir det
kittlande att utreda vidare vilken effekt franvaron har haft under dren pa Ljusnarsbergs

resultat.
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6. ANALYS OCH SLUTSATS

Utredningens syfte &r att gora en genomlysning av forskolans och grundskolans budget
utifrdn tidigare budgetbeslut och resursférdelningsmodell. Motivet for budgetuppdraget
antar forfattaren ér frigan om huruvida Ljusnarsbergs kommun far anses ha skapat
tillrdickliga forutséttningar i budgeten for att uppfylla kommunfullmiktiges mal for
verksamheten och frdelat resurserna pa ett for andamalet limpligt sitt. For att mojliggora
detta kriivs att huvudmannen har kunskaper om vilka forutsittningar som paverkar och
orsakar skolresultaten.

[ kap. 2 presenteras samtliga budgetbeslut dren 2013-2016. I kap. 3 presenteras
uppfoljningen av mélen i budgeten som ska uppnas i och med resurstilldelningen. I kap. 4
gors en genomlysning av kommunens resursfordelningsmodell.

For att avgdra om kommunen fSrdelar tillrickligt med resurser tas utgdngspunkt i
maluppféljningen och vad som anges dir som skl till resultaten. Kopplingen mellan
resurser och resultat i analyserna av méaluppfyllelsen ér svag. Endast i ett fall har det
konstaterats en tydlig koppling mellan resurstilldelningen i budgeten och analysen av
foregaende ars resultat. | Gvrigt anges ett stort antal orsaker till att milen i budgeten inte
uppnis. I avsnitt 3.3. konstateras att analysen av samma mal skiljer sig fullstindigt mellan
tva olika dokument.

Forfattaren drar slutsatsen att det saknas en tydlig koppling i analyserna mellan de
forutsittningar som huvudmannen ger i budgeten och orsakerna till skolans
maluppfyllelse. Detta skulle kunna atgirdas i budgethéinseende genom att resurserna som
tilldelas verksamheten har en tydlig koppling till ett mél i budgeten som sedan f&ljs upp i
arsredovisningen. For att alla, fran politiker till verksamhet, ska vara Gverens om vad som
orsakar resultaten bor det ldggas tid och kraft pa analyserna i alla led i organisationen. Om
detta gors formodar forfattaren att det ocksd kommer att innebiira att olika rapporter
kommer till samma slutsatser. Férst dd kan kommunen utifrén den héir aspekten avgéora
om budgeterade medel ar tillrdckliga for att uppna den 6nskviirda kvaliteten.

Utdver att pavisa effekterna av budgetbesluten genom att analysera uppfoljningen av
budgeten, har forfattaren i kap. 4 gjort en jimforelse av resursfordelningsmodellen i flera
kommuner i Orebro lin. Tabellen med jimforelsen siger ingenting om den inte relateras
till nagot. Det skulle till exempel ga att relatera den till maluppfyllelsen, men
kommunerna har olika méalskrivningar i budgeten.

Att jamfora med Statskontorets utredning om standardkostnaden for
utbildningsverksamheten kan vara ett alternativ. Statskontoret redogér for vilka
forutsdttningar som innebér laga eller hoga kostnader. Ljusnarsbergs kommun bér ha en
relativt sett lig kostnad for utbildning eftersom andelen barn ir lag i férhéllande till
befolkningen i &vrigt. Kommunens fordelning av resurserna i jimforelse med andra
kommuner i ldnet ger en indikation om att kommunen #r generds med medel till
utbildningsverksamheten. Diaremot siger det ingenting om maluppfyllelsen.
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Eftersom forfattaren anser att det inte ger tillrickligt med viigledning for att kunna dra
nagra slutsatser relaterat syftet med denna utredning att jamfora kostnaderna mellan olika
kommuner, aterkommer forfattaren till vikten av en réd trad mellan resurser, prestationer,
resultat och effekter for kommunens invéanare.

Den forsta delen av syftet &r fullfsljt och den delen handlar om att kartlagga forskolans
och grundskolans budget utifran tidigare budgetbeslut och resursfordelningsmodell.
Forfattaren valde att ga tillbaka s& langt som till verksamhetsar 2012.

Fér att kunna bedéma den andra delen av syftet, om vad som péaverkar skolresultaten och
om resursfordelning utifran barns och elevers behov, krivs en systematisk malskrivning
och uppfdljning. For forskolan finns inga mél i budgeten. Férskolans kvalitet
aterrapporteras dock i den arliga kvalitetsredovisningen.

Det anges i skollagen att kommunen ska ha 6vergripande mal for verksamheterna pa
huvudmannaniva. Oavsett om resursfordelningen och malen i forskolan aterrapporteras i
kvalitetsredovisningen eller i drsredovisningen, ir det av vikt att det finns en tydlig
systematik ar frén ar sd att effekterna av budgetbesluten kan f&ljas upp.

Budgeten ger betydelsefulla forutsittningar for den verksamhet som ska bedrivas men det
finns mycket som inte kan dstadkommas genom att prioritera anslag i en budget. For att
kunna f6lja upp och analysera verksamheten utifran de forutsittningar som huvudmannen
gerenligt p. 7) och 8) &r det viktigt att intikter och kostnader redovisas pa ett rittvisande
sdtt och att det finns en systematik i budgetarbetet. Budgetarbetet handlar om att prioritera
resurser och att formlera relevanta malskrivningar fér verksamheten. Néir mélen foljs upp
dr det viktigt att foresld konkreta dtgérder som pa ett tydligt siitt konstateras f4 sirskild
effekt.
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