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Yttrande, medborgarforslag rérande inforande av sociala
fonder, Bo Henningsson

Arendebeskrivning
Bo Henningsson inkom den 20 mars 2013 med medborgarforslag rorande inforande
av sa kallade sociala fonder.

[ medborgarforslaget foreslogs att kommunfullméktige skulle besluta att sa kallade
sociala fonder skulle budgeteras och inférs i kommunens verksamhetsplan. De
sociala fonderna skulle ge méjlighet att ge hjilp och stéd till barn och ungdomars
som riskerar hamna i utanférskap.

Kommunfullmiktige beslutade vid sammantride den 11 april 2013 § 20 hénskjuta
medborgarforsalget till kommunstyrelsen for beredning.

Utredare Nan Carlsson och kommunchef Bo Wallstrémer har inkommit med
forslag till yttrande daterat den 17 februari 2015. 1 forslaget anges bland annat att
kommunen i dag har, frimst genom bildnings- och sociala utskottet samt
Arbetsmarknadsenheten, samverkan kring forebyggande arbete med barn, unga och
deras forildrar for att de inte skall riskera att hamna i utanférskap. De positiva
effekterna av sociala fonder som beskrivs i medborgarforslaget kan uppnas redan
nu med rddande budget och med utgangspunkt fran de gillande reglementen som
finns.

Forslag

Utredare Nan Carlsson och kommunchef Bo Wallstrémer foreslar kommun-
styrelsen foresla kommunfullmiktige besluta att kommunen ej infor sociala fonder
samt att medborgarforslaget med befintligt f6rslag till yttrande, anses besvarat.

Allmdnna utskottets beslut
Allménna utskottet hanskjuter drendet till kommunstyrelsen.

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande
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Ljusnarsberg 2015-02-16

Yttrande over medborgarforslag om att inféra sociala fonder i
Ljusharsbergs kommun

Definition av sociala (investerings) fonder:

SKL definierar sociala investeringar pa f6ljande sitt i sin skrift ”Véardet av en
god uppvixt, Sociala investeringar for framtidens vélfird”:

« En temporir satsning pé forebyggande insatser som riktas till barn och unga.
« Bn satsning som innebdr ndgon form av samverkan mellan olika aktorer.

» Insatserna skall vara evidensbaserade eller inbegripa ndgon form av
metodutveckling,.

» Insatserna skall g att folja upp och de ekonomiska konsekvenserna ga att
berdkna eller virdera, bade vad giller insatsens kostnad och virde pé dess
effekter.

» Insatsernas effekter virderas inte enbart ur den investerande aktorens
perspektiv utan dven i ett samhallsperspektiv.

» Insatserna #r tydligt definierade och avgréinsade &ven om de dr integrerade i
den ordinarie verksamheten.

» Insatserna riktar sig till en specifik malgrupp eller mot ett. spec1ﬁkt problem.

Arendebeskrivning

Bo Henriksson, Kopparberg, foreslér i ett medborgarforslag att s kallade
sociala fonder liggs in i den kommunala budgeten och 1 kommunens
verksamhetsplan.

Skilen som anfors 4r att ett inférande av sociala fonder i kommunen, skulle inte
bara ge medel till hjilp och stdd f6r de barn och ungdomar som riskerar att
hamna i utanférskap. Det skulle dven kunna skapa debatt och diskussion bland
den ansvariga personalen som har méjlighet att séka medel ur en social fond.
Bara den diskussionen kan skapa en medevetenhet, hos berdrd personal, som gor
att den nodviandiga kunskapen okar.
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I forslaget anfors att de pengar som samhdllet ldgger ner, pa barn och ungdomars
utbildning och utveckling, ska ses som en investering som ska ge avkastning néir
den unge blir en del av skatteunderlaget. Det konstateras ocksa att barn med mer
omfattande problembild kostar samhéllet mer.

Exempel pa pagdende arbete i Ljusnarsbergs kommun

I Ljusnarsbergs kommun har framfor allt socialférvaltningen och
bildningsférvaltningen en stindigt pagaende diskussion kring hur man
tillsammans pé bista sitt ska skéta barn, unga och deras foréldrar for att de inte
ska riskera att hamna i1 utanforskap.

Bildnings och sociala utskottet (BoS) har idag inom ramen for budgeterade
medel pagdende férebyggande arbete med satsning for barn och unga.
Socialférvaltningen, genom Individ och Familjeomsorgen (IFO) och
Bildningsférvaltningen, satsar resurser och samverkar konkret for att i ett tidigt
skede uppticka och ge stod till de barn och unga som riskerar att hamna i
utanforskap.

Det finns dven en pigdende samverkan mellan kommun, svenska kyrkan, och
region Orebro l4n, bland annat genom familjecentralen och den verksamhet som
bedrivs dir, i form av den 6ppna verksamheten och fordldragrupper. Dér finns
mojligheten att finga upp fordldrar och barn som har nagon form av svarigheter
och som riskerar att marginaliseras.

Ljusnarsbergs kommun har, tillsammans med folkh#lsoteamet i norra Orebro
Iin, skapat Familjekraft som &r samlingsnamnet for motesplatser, aktiviteter och
stéd som finns for forilder/vardnadshavare i Ljusnarsbergs kommun.

Ytterligare exempel pa pagéende arbete &r samarbetet mellan IFO och
kommunens arbetsmarknadsenhet (AME). Aven om AME vinder sig till unga
vuxna och vuxna personer far det en effekt for de barn som finns i de familjer
som tidigare haft forsorjningsstod som inkomst. Detta bidrar i sin tur till att
minska utanforskapet for barn.
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Ovanstéende dr en del i det arbete som pagar inom olika férvaltningar i
kommunen, med syfte att i ett tidigt skede framf6ra allt fanga upp de barn som
riskerar att hamna i utanforskap.

Sociala investeringsfonder har inforts i ett antal kommuner i landet under de
senaste dren. Fonderna anvénds till att stodja olika projekt som motverkar social
marginalisering hos frimst barn och ungdomar. Exempel kan vara ldstrdning,
sysselséttningsprojekt for unga arbetsldsa, insatser for langtidsarbetslosa med
mera. Ur fonderna kan sokas medel av forvaltningar, foreningar, organisationer
och féretag som 6nskar driva tydliga och avgrinsade projekt.

Det finns en risk att administrationen av sociala fonder blir resurskréivande.
Kritiken mot sociala fonder har i korthet fokuserat pa att det finns en betydande
risk att medel ur fonderna delas ut littvindigt och att uppfoljningen av utdelade
medel har varit bristfillig. Detta beroende dels pa utdelande myndighets brister,
och dels pd mottagarens ovana vid redovisning av offentliga medel.

Ekonomi
Idag finns ett pagaende arbete, frimst inom BoS, dér det redan nu finns
mdjligheter att prioritera den typ av insatser som medborgarforslaget foreslar.

Samverkan med andra organ i samhéllet, exempelvis svenska kyrkan, &r &ven
det en del av kommunens arbete mot utanférskap.

Medborgarforslaget innebér att budgeteringen foréndras pé ett sadant sétt att
sociala fonder avsitts for att anviindas enligt kriterier som behover beslutas
politiskt.

Folkhilsa
Medborgarforslaget syftar till att stérka folkhélsan genom att fokusera pa
resurser pa socialt marginaliserade individer och grupper.

Ljusnarshergs kommun www.ljusnarsherg.se telefon 0580-805 00
Gruvstugutorget kommun@Iljusnarsberg.se fax 0580-718 30

714 80 Kopparberg



79 JUSNARSBERGS
Y KOMMUN

Sammanfattning:

Ljusnarsbergs kommun har idag, frimst genom BoS och AME, samverkan kring
forebyggande arbete av barn, unga och deras forildrar for att de inte ska riskera

att hamna 1 utanforskap.

De positiva resultat som beskrivs i medborgarférslaget kan uppnas redan nu med
radande budget och med utgangspunkt fran de gillande reglementen som finns.

Forslag till beslut:

- Att Ljusnarsbergs kommun ej infor sociala fonder.
- Att medborgarforslaget med detta yttrande anses besvarat.

Ljusnarsberg 2015-02-17

an Carlsson Bo Wallstromer
Utredare Kommunchef

o Casond Ul

Bilaga: Medborgarforslag
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Medborgarforslag till Ljusnarsberg kommun

Jag foresldr att ”sociala fonder”, snarast mojligt, ldggs in i kommunala budgeten och
verksamhetsplan f6r kommunen.

Det #r oroviickande minga barn och ungdomar som hamnar i "utanf6rskap” (blir marginaliserade)
Férutom de minskliga aspekterna, pa detta, s& belastar detta i synnerhet kommunens ekonomi och
dven hela samhillets ekonomi. (se bilaga 1)

Ett inférande av “sociala fonder”, i denna kommun, skulle inte bara ge medel till hjilp och stod for
de barn och ungdomar som riskerar att hamna i “utanforskap”. Det skulle &ven kunna skapa debatt
och diskussion bland den ansvariga personal som har majlighet att soka medel ur en social fond.
Bara den diskussionen kan skapa en medvetenhet, hos berdrd personal, som gor att den nddvindiga

kunskapen okar!

SKL (Sveriges Kommuner och Landsting) rekommenderar dérfér att man inréttar s kallade
“sociala fonder”, i kommunerna! Ju tidigare man gér insatserna desto béttre resultat fir man.

Det sigs att redan ca 40 kommuner har inrittat “sociala fonder”. For att nimna ett par stycken kan
vi ta som exempel Norrkdping och Umea.

Vi i foreningen Attention (for Lindesberg, Kopparberg, Nora och Hillefors) har med egna 6gon sett
hur bristande kunskapen #r for att ta hand om dessa barn och ungdomar! Orovickande ofta tréffar vi
pA larare, pedagoger, kuratorer, sjukvérdspersonal och andra i ansvarig befattning som har fatt lira
sig att det r “forildrarnas fel”, nir de en géng gick pd sin utbildning. Men den senaste forskningen
pévisar att det lika lite kan skyllas pa fordldrarna som att barns behov av t.ex. glaségon &r
*forildrarnas fel”. Mycket kan istillet forklaras med genetiska faktorer!

Vi hoppas att medvetenheten till slut kan vara sé stor att man lika naturligt ger nddvéndig hjélp till
de barn och ungdomar som riskerar att hamna i "utanforskap” som man nu ser till att barn med t.ex.

olika typer av synfel fér tillgang till lamplig hjélp.

Med vinliga hélsningar,

/ )

Bo Henningsson . Kontakt: 070-673 18 40

Riksstigen 1C
714 31 Kopparberg

Jag har fétt hjilp av medlemmar i Attention (Lindesberg, Kopparberg, Nora och Hillefors) att
utforma detta medborgarforslag. Lis mer om var férening pa: www.attention-lindesberg.se



Bilaga 1.

Fér att hora radio om ”sociala fonder” ga till www.attention-lindesberg.se/lankar och klicka pé:
Reportage frin Fellingsbro och Norrképing (utspel frin SKL) Ingvar Nilsson, nationalekonom

Kostnader for samhiillet eller investeringskostnader?

""Denna investering har bl.a. som ekonomiskt syfie att leda till att en 'produktionsklar' ung ménniska efter
Sullgjord utbildning kan triida ut i arbetslivet. Pd scitt och vis skulle man kunna sdga att det dr dags att i
vuxen &lder, i form av produktion och skatter, betala tillbaka den investering samhdillet har bidragit till

under uppvdixten."”
Dessa siffror kommer fiin nationalekonomen Ingvar Nilsson

Ett vanligt barn kostar under sin uppvixt totalt 3,6 miljoner kronor - MK (kommunen star for ca
2 MK av dessa).

En flicka "Emilia" med MIN DRE problem (men ett av de marginaliserade barnen som utgdrs av
11-13% av alla barn) kostar 11 MK (9,6 Mk #r kommunens kostnad). En pojke "Urban” (strulputte
med mer komplex problematik och psykiatrisk diagnos) kostar 14 MK.

Med ritt stéd kan den drliga vinsten av att forkorta Emilias marginalisering med ett &r uppgar till
cirka 300.000 kronor i form av reala vinster och knappt 90.000 kronor i finansiella vinster — littnader i
form av mindre kostnader for ekonomiskt bisténd och/eller socialforsikringssystemet

Om vi till f5ljd av en klok insats skulle kunna forkorta Urbans tid i marginalisering frin fem till tva ar—
dvs. en vinst pa tre r fiirre i marginalisering — skulle den totala samhiillsvinsten uppgé till mer fin 1.6
Mkr varav de reala vinsterna utgdr mer #in 1,2 Mkr. Hans sidosiagnostik kostar samhiillet MK

Citerar Ingvar Nilsson:

" Det dir inte svért ait se ait med en prislapp pé cirka 3.6 Mhkr utgor varje ung ménniska en av de riktigt stora
samhiillsinvesteringarna. Réknar vi samman de totals investeringskostnaderna for en drskull barn
(110.000 stycken) uppgar de till cirka 400 Mdr kronor. Detta kan jimforas med de arliga kostnaderna for
véra socialforsdkringssystem som uppgar till civka 480 mdr."

"Om detta forhdllande skulle gilla for de 20 drskullar som idag dr barn och unga kommer varje tusental i
en Grskull som, till f6lid av skolmisslyckanden eller annat, misslyckas med att ta sig in pa arbetsmarknaden
att innebira en firlorad socialinvestering pa (20%3.6) 72 Mdr. Till detta kommer naturligtvis alla de
kostnader som finns for den framtida marginalisering dessa unga gar till motes.

Eftersom mdnga unga idag inte lyckas i skolan och bl.a. som en foljd av detta inte lyckas ta sig in pa
arbetsmarknaden blir den ekonomiskt intressanta frdgan; skulle man ned en maulig foljdinvestering kring
dessa unga kunna reducera andelen som i framtiden riskerar drabbas av marginalisering och skulle
detta, borisett fran alla miinskliga och sociala vinster ocksd vara en ekonomiskt bra affir?”

Med ett grovt métt pa vad bara EN &rskull marginaliserade kostar (.t.ex. av alla fodda 1992, drygt 13000
marginaliserade) ir totalt sett 155 MILJARDER. Bara EN arskull.....och ligger vi till de framtida
kostnaderna under vuxenlivet s landar vi pa ca 200 MILJARDER per drskull unga.

Virdet av att reducera marginaliseringen med 20% = 31 MILJARDER i vinst.

Forutom de ménskliga och sociala vinsterna - si kan man nog kunna siiga att det &r en bra affér for hela
samhillet!



